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I - RELATORIO

1.1 Introducio

O Conselho Nacional de Educagdo designou Comissdao Bicameral de Formagdo de
Professores, formada por conselheiros da Camara de Educagao Superior e da Camara de Educacao
Basica, com a finalidade de desenvolver estudos e proposi¢cdes sobre a tematica. Importante
destacar que essa Comissao, em funcdo da renovacao periddica dos membros do CNE, foi, vérias
vezes, recomposta (Portaria CNE/CP n° 2, de 15 de setembro de 2004; Portaria CNE/CP n° 3, de 20
de setembro de 2007; Portaria CNE/CP n° 1, de 9 de outubro de 2008; Portaria CNE/CP n°® 9, de 1°
de junho de 2009; Portaria CNE/CP n° 1, de 18 de junho de 2010.

Em 2012, a Comissao Bicameral foi recomposta e oficializada na reunido do CP/CNE em 4
de setembro de 2012, conforme Ata n° 14, contando com os seguintes membros: Jos¢ Fernandes de
Lima, Benno Sander, Francisco Aparecido Cordao, José Francisco Soares, Luiz Fernandes
Dourado, Luiz Roberto Alves, Malvina Tania Tuttman, Maria Izabel de Azevedo Noronha, Nilma
Lino Gomes, Jos¢ Eustdquio Romao e Sérgio Roberto Kieling Franco, ocasido em que houve
manifestagdo de conselheiros no sentido de que a Comissao fosse mais efetiva. Posteriormente, por
meio da Portaria CNE/CP n° 1, 28 de janeiro de 2014, a Comissao passou a contar com os seguintes
membros: José Fernandes de Lima (Presidente), Benno Sander, Francisco Aparecido Cordao, José
Francisco Soares, Luiz Fernandes Dourado, Luiz Roberto Alves, Malvina Tania Tuttman, Maria
Izabel de Azevedo Noronha, Nilma Lino Gomes, José¢ Eustaquio Romao, Sérgio Roberto Kieling
Franco e Raimundo Moacir Mendes Feitosa. A Comissdo, ao situar os estudos e debates
desenvolvidos pelas comissdes anteriores, aprofundou os estudos e as discussdes sobre as normas
gerais e as praticas curriculares vigentes nas licenciaturas, bem como sobre a situacdo dos
profissionais do magistério face as questdes de profissionalizagdo, com destaque para a formagao
inicial e continuada, e definiu como horizonte propositivo de sua atuagdo a discussdo e a proposicao
de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica. Nessa direcdo, a Comissao procedeu a estudos e discussdes de
subtematicas a partir da apresentacao de estudos demandados pela Comissao e de textos elaborados
pelos conselheiros. Em 2013, a Comissao aprovou documento preliminar ratificando a decisao de
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propor DCNs para a Formagao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica e o submeteu ao crivo de especialistas, entidades da area, Secretarias do Ministério da
Educagao, Capes, Inep, entre outros. Em seguida, a Comissao estruturou minuta base de resolucao e
iniciou o processo de discussao ampliada dos documentos.

Em 2014, apos nova renovacao dos membros do CNE, a Comissdo, por meio da Portaria
CNE/CP n° 6, de 2 de dezembro de 2014, foi novamente recomposta, passando a contar com o0s
seguintes conselheiros: José Fernandes de Lima (CEB/CNE), Presidente, Luiz Fernandes Dourado
(CES/CNE), Relator, Antonio Carlos Caruso Ronca (CEB/CNE), Francisco Aparecido Cordao
(CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Luiz Roberto Alves (CEB/CNE), Malvina
Tania Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE), Nilma Lino Gomes
(CEB/CNE), José Eustaquio Romao (CES/CNE), Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CNE) e
Sérgio Roberto Kieling Franco (CES/CNE), membros. Considerando que boa parte dos membros da
Comissao anterior foi mantida, e visando avangar os trabalhos iniciados, a Comissdao prosseguiu
suas atividades e submeteu nova versdao de documento base e proposta de minuta das DCNs para
discussdo publica, envolvendo reunides ampliadas, debates e participagdo em eventos sobre a
tematica. Merece especial realce a participagdo do MEC e suas Secretarias (Sase, SESu, SEB,
Setec, Secadi e Seres), Capes, Inep, Consed, Undime, Forum Ampliado de Conselhos, associagdes
académico-cientificas e sindicais, instituicoes de educacdo superior, foruns, especialistas,
pesquisadores e estudantes vinculados a tematica. Essa rodada de discussdes, ao longo de 2014,
propiciou criticas e sugestdes, por meio de debates no CNE e em outros espacos em que
conselheiros da Comissdo Bicameral do CNE foram convidados.'

Nesse cendrio, no cumprimento de suas atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo, e no desempenho das fungdes e atribuicdes do
poder publico federal em matéria de educacao, o que inclui formular e avaliar a politica nacional de
educagdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislagcao educacional, por
meio da Comissdo Bicameral, o CNE foi efetivando seu papel e assegurando a participacao da
sociedade no aprimoramento da educagdo brasileira no tocante a formagdao de profissionais do
magistério da educacao basica.

Assim, o CNE, ao estimular o debate nacional sobre a formacdo dos profissionais da
educacgdo e, na ultima década, ao criar e recompor a Comissdao Bicameral, envolvendo conselheiros
das Camaras de Educacdo Basica e de Educagao Superior, com o objetivo de desenvolver estudos e
estabelecer as diretrizes para a formagdo dos profissionais do magistério para a educagao bésica e
sua valorizagdo profissional, visou cumprir, desse modo, uma de suas importantes missdes: a
elaboragdo e a aprovagao de Diretrizes Nacionais.

Merece ser ressaltado o papel assumido pela Comissao Bicameral como protagonista desse
processo, ao realizar inimeras reunides de trabalho, atividades, estudos, producao e discussao de
textos desenvolvidos pelos membros da Comissao (ALVES, 2013a ¢ 2014; DOURADO, 2013 ¢

! Dentre outros encontros, destaca-se que em maio de 2012 foi realizado o Seminario sobre Formagao de Professores no
Conselho Nacional de Educagdo, oportunidade em que participaram das mesas de debates as Secretarias do MEC,
Capes, Anfope, CNTE, Anped, Consed, Undime, Forumdir, CRUB, Andifes, Conif, Abruc, Abruem, Anpae, CEDES,
Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica, Forprop, Associagdo Brasileira de Educagdo Musical, Associagdo
Nacional de Historia, Sociedade Brasileira de Geografia, SBPC, Associagdo dos Pesquisadores em Ensino de Ciéncias,
Sociedade Brasileira de Fisica, Sociedade Brasileira de Educa¢do Matematica e Sociedade Brasileira de Quimica. Além
disso, em 31 de marco de 2014, houve reunido ampliada da Comissdo Bicameral de Formagao de Professores com
convidados como Secretarias do MEC, FNE, Anfope, Anpae, Anped, Cedes, Forumdir, na qual o relator da matéria
apresentou minuta de texto referente as Diretrizes Curriculares. Ainda, nos dias 15 e 16 de julho de 2015, foi realizada
reunido técnica com a presenca do Conif, Abruem, Abruc, Andifes, Consed, CNTE, Anfope, Uncme ¢ FNCE. Ademais,
em 2015, foram realizadas trés reunides técnicas da Comissdo Bicameral: em 26/1/2015 e 4/5/2015, com representantes
das Secretarias do MEC e Capes, ¢ em 9/3/2015, uma reunido técnica ampliada que contou com a presenca de
representantes do Forumdir, CNTE, Anfope, Cedes, FNCE, Contee, Uncme e Anped, além do MEC e Capes.
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2014; GOMES, 2013; LIMA, 2013 ¢ 2013a; SANDER, 2013; TUTTMAN, 2013). Estes textos ¢ os
estudos e pesquisas desenvolvidos (DOURADO, 2009; SHEIBE, 2009; BORDAS, 2009 e
DAMIES, 2012) a partir de demanda da Comissdo Bicameral de Formag¢do de Professores, no
ambito do Projeto CNE/UNESCO “Subsidio a Formulagdo e Avaliacdo de Politicas Educacionais
Brasileiras”, constituiram subsidios para o delineamento da referida proposta de Diretrizes a medida
em que propiciaram elementos analiticos e propositivos substantivos concernentes a necessidade de
consolidagdo das normas e diretrizes, analises dos cursos de licenciatura — inclusive a pedagogia — e
avaliacdo de sua efetivagdo, bem como por sinalizacdes e proposicoes sobre as dindmicas
formativas, principios, perfil, nicleos de estudos e eixos de formacdo, dentre outros. Parte das
analises e proposicoes contidas nos textos e nos documentos demandados pela Comissdo, apds
discussdes pormenorizadas no ambito da Comissdo e nas sessdes ampliadas coordenadas por esta,
foram assumidas e ratificadas pela Comissao e, desse modo, foram incorporadas a esta proposta de
DCNs para a formagao dos profissionais do magistério da educagao bésica.

Nessa direcdo, com o processo intensificado a partir da recomposicdo da Comissao
Bicameral em 2012 e, a partir de junho de 2014, pela aprovagdao do Plano Nacional de Educacao
(Lei n°® 13.005/2014), visando ampliar ainda mais a discussdo e a consolidagcdo dos trabalhos, a
Comissao realizou vdrias reunides e discussdes que contaram com a participagdo das Secretarias do
Ministério da Educagdo (Sase, SEB, SESu, Setec, Secadi), Capes, Inep e, em varios momentos, de
institui¢des de educagao superior, Forum Ampliado de Conselhos, entidades académicas e sindicais,
especialistas e estudantes, foruns de educagdo, inclusive discussdao especifica no ambito do Férum
Nacional de Educagdo. E importante salientar, ainda, a participagio de membros da Comissdo nas
conferéncias municipais, estaduais e nacional, onde a tematica da formagao esteve presente no eixo
VI nos documentos referencial, base ¢ final da Conae 2014. Além dessas atividades, destacam-se
reunides com institui¢des de educacdo superior, conselhos estaduais de educagdo, participagao de
membros da comissdo em eventos’, abordando as DCNs para a formacdo de profissionais da
educagdo, e em atendimento a diversas demandas da comunidade educacional para discussdo das
novas DCNs propostas. Apds todo esse processo de ampla discussdo, foi disponibilizada pela
Comissdo, para audiéncia publica, proposta de DCNs que foi sendo consolidada. A audiéncia
publica foi realizada em sessdo especifica do Conselho Pleno para tratar da tematica, no dia 6 de
abril de 2015, na cidade do Recife/PE. Nessa ocasido, as manifestacdes, envolvendo diferentes
interlocutores, destacaram a importancia ¢ os avangos presentes na proposta das DCNs e foram
apresentados, ainda, sugestdes de alteracdes visando reforgar concepgdes € proposi¢des contidas no
referido documento. Apds essa etapa da audiéncia publica, foi apresentada e discutida nova
proposta de DCNs, na qual foram incorporadas contribui¢cdes da audiéncia publica e também de
outros documentos e sugestdes recebidas. A Comissdo Bicameral aprovou o texto, por
unanimidade, em 4 de maio de 2015, para apresentagdo, discussao e deliberacdo no Conselho Pleno
do CNE. Em 5 de maio de 2015, em sessdo ordinaria do Conselho Pleno, o trabalho da Comissao
foi apresentado pelo Relator e, em decorréncia desse processo, foi proposta e aprovada, por
unanimidade, pelos membros do Conselho Pleno do CNE, a realizagdo de uma reunido
extraordinaria deste Conselho para deliberacdo sobre o Parecer e a minuta de Resolucao sobre a
matéria. Nessa dire¢do, a reunido deliberativa foi agendada para o dia 9 de junho de 2015.

E relevante ressaltar que o Parecer, em analise, bem como a minuta de Resolucao,
encontram-se em consonancia com a legislagdo pertinente: - Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, de 1988; - Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional); - Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb; - Lei n°
11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias e a estrutura organizacional da

% Nos ultimos dois anos, além de reunides de trabalho, seminarios, discussdes sobre as DCNs de Formagao/CNE foram
efetivadas na Universidade de Sao Paulo/FE/USP, UFRN/FE; UNICAMP/FE; UnB/Decanato de Graduacio;
UFG/Foérum de Licenciatura; UnB/ForGrad Centro-Oeste; PUC/GO/Escola Humanidades; UFAM/ForGrad/Norte;
UFRGS/Faculdade de Educagdo/Conselho Estadual, UFG/Cataldao; UFCG; UFPba; Conselho Estadual de Educagao de
Goias/UFG/IFGOIANO; UFPE; XVII Endipe; UFBA/Forumdir; Anfope; Capes/Pasem; UCB; UFPA/IE, dentre outros.
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Fundagdao Coordenagdao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; - Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica; - Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que
altera a Lei n°® 9.394/1996; - Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo, especialmente as metas (15 a 18) e suas estratégias direcionadas aos profissionais do
magistério da Educagdo Bésica; Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, disciplina a atuagdo da
Capes no fomento a programas de formacdo inicial e continuada, e d4 outras providéncias;
Resolugdes e Pareceres do CNE sobre a tematica. Importante destacar, ainda, que este Parecer
considera as deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Educacao (Conae) de 2010 e 2014, bem
como o longo processo de estudos, consultas e discussdes, experiéncias € propostas inovadoras,
resultados de pesquisa, indicadores educacionais, avaliagdes e perspectivas sobre a formacao inicial
e continuada para a educagdo basica, tendo em vista, ainda, os desafios para o Estado brasileiro no
sentido de garantir efetivo padrao de qualidade para a formagao dos profissionais do magistério em
um cenario em que a Emenda Constitucional n® 59/2009 amplia a educagdo bésica obrigatoria do
ensino fundamental para a educagdo de 4 a 17 anos e prevé a sua universalizagao até¢ 2016, o que,
certamente, vai requerer esforco do Pais no sentido de maior organicidade, efetivas agdes de
cooperacao e colaboragdo entre os entes federados e entre as instituigdes de educagdo superior € as
institui¢oes de educagao basica.

Os estudos e debates realizados no CNE, envolvendo professores, gestores, pesquisadores e
estudantes, tanto no contexto da Camara de Educacdo Basica, quanto na Camara de Educacao
Superior, ndo deixam margem a duvidas quando o tema ¢ a formacao inicial e continuada e seus
resultados no cotidiano da escola brasileira.

Merece ser ressaltado, ainda, estudos e pesquisas, nacionais e internacionais’, que sinalizam
importantes e diversas visdes sobre a formacao de professores, destacando-se, entre outros, questdes
atinentes a identidades desses profissionais; financiamento e gestdo; avaliacdo e regulacao;
conhecimento, informacao e interdisciplinaridade; dindmicas formativas e processos de trabalho;
saberes docentes, didatica e pratica educativa; papel da educagdo a distancia; articulagdo entre
educagao superior e educagdo basica e regime de colaboragao.

Hé questdes e problematizagdes relativas ao repertdrio de conhecimento dos professores em
formacao; ao tratamento de conteudos e dos modos de gerar, difundir e avaliar conhecimento; as
oportunidades para desenvolvimento cultural; as concepgdes de pratica educacional; a pesquisa; as
articulagdes entre etapas e modalidades da educagdo basica que nao sdo consideradas em sua
plenitude; a relacdo entre matrizes curriculares do processo formador e a base nacional comum e
garantia de diversificagdo curricular, bem como dos sentidos do trabalho contemporaneo; as
disputas sociais e politicas de que a educagdo e escola fazem parte; aos sentidos de diversidade e
desigualdade. Por certo, ha indicagdes de possiveis solugdes, mas essas ndo constituem, ainda, uma
politica nacional de formacdo sob intenso e continuo regime de colaboragdo entre os entes
federados.

Portanto, ¢ possivel listar as palavras geradoras da agdo dos conselhos de educacdo nos
varios territorios do pais, das instituicdes formadoras do magistério, dos sujeitos em processo de
formacao e estudantes, sujeitos do ensino e da aprendizagem, de instituicdes da sociedade civil

3 Dentre estes destaco: ALVES (2013, 2013a, 2014); AGUIAR, M.A.S. et al. (2006); AGUIAR, M.A.S. (2009);
ANDRE, M. ef al. (1999); ANDRE, M. (2015); Anpae (2014); Anped (2014); Anfope (2014); ARROYO (2015);
BRZEZINSKI (2011, 2014); Cedes (2014); CNTE (2013, 2014); COELHO (1998); Conif (2014); DOURADO (2011,
2013, 2013a ¢ 2014); DOURADO, OLIVEIRA ¢ GUIMARAES (2003); FAZENDA, 1.C. (1998); Forumdir (2014);
FREITAS (2002, 2007, 2014); GATTI (2008, 2010); GATTI, B.A, BARRETO, E.S.S ¢ ANDRE, M.E.D.A (2011);
GOMES (2013); LEITE, Y.U ¢ LIMA, V.M.M. (2010); LIMA (2013, 2014); MOREIRA ¢ CANDAU (2003); NOVOA
(1992); OLIVEIRA, D.A. (Coord.); AUGUSTO, M.H.G., GOMES, H.S.0. ¢ HONORIO, L.C. (2013); OLIVEIRA,
D.A. (2006); PIMENTA, ALMEIDA (2014); PIMENTA, LIBANEO (2000); SANDER, B. (2013); SCHEIBE (2010);
SCHEIBE ¢ AGUIAR (1999); SILVA ¢ LIMONTA (2015); TUTTMAN (2013); VIEIRA (2014).
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interessadas no tema e das demais comunidades e grupos a quem a educacdo ¢ centralidade social:
formacao, escola, ensino-aprendizagem, autonomia, direito e qualidade a educagdo, infraestrutura,
politica, tecnologias, base comum nacional (LDB). Essa geracdo de linguagem, debatida
sistematicamente, pode gerar, por sua vez, um campo de sentidos novo e inovador para a politica de
formacao tida, aqui, como inadiavel.

Importante salientar que a formacao de profissionais do magistério da educacao basica tem
se constituido em campo de disputas de concepgdes, dindmicas, politicas, curriculos, entre outros.

1.2. Politicas para a valorizacao dos profissionais da educac¢io: antecedentes

A partir da década de 1990, entre outros processos, as politicas publicas passam a serem
orientadas por uma reforma de Estado, que engendra alteragdes substantivas nos padrdes de
intervengao estatal, redirecionando as formas de gestdao e, consequentemente, as politicas publicas,
particularmente, as politicas educacionais. Tais politicas passam por alteragdes importantes no
mundo e no Brasil.

No caso brasileiro, houve mudanga na logica das politicas educacionais e nos seus diversos
espacos de decisdo e efetivacdo. Houve mudancgas politicas e ideologicas no campo da educacao
basica e superior, requerendo alteracdes de ordem juridico-institucional nos processos de regulagdao
e avaliagao.

Hé4 de situar, nesse contexto, a concep¢do da educacdao como direito, em 1988, na
Constitui¢ao Federal (CF), e os desdobramentos legais previstos na Carta Magna. A CF de 1988
estabeleceu um conjunto de principios no Capitulo da Educagdo, destacando-se a gratuidade no
ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola publica, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdao na educagdo universitaria, a autonomia das universidades, entre
outros.

Na arena educacional, efetivou-se a aprovacao da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995,
regulamentando o Conselho Nacional de Educagdo e instituindo avaliagdes peridodicas nas
institui¢des € nos cursos superiores, assim como amplo processo de disputas, que demarcaram a
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996), e, em
2001, do Plano Nacional de Educagao (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), que resultou das
disposic¢oes legais do artigo 214 da CF de 1988 e das disposigdes transitérias da LDB, em seu artigo
87, paragrafo 1°.

A LDB reserva um conjunto de principios que indica alteragdes na forma de organizacao de
gestdo da educacdo, paradoxalmente balizado, de um lado, pelos processos ditos de
descentralizagdo e flexibilizagdo e, de outro lado, por novas formas de controle e padronizagao, por
meio de processos avaliativos estandardizados. Cury (2001) chama a atengdo para as varias vozes
diferentes na legislacdo, cujos sons nao sao unissonos e, a0 mesmo tempo, para eixos balizadores da
LDB, tais como flexibilidade e descentralizagdo de competéncias, que t€ém como contraponto a
regulamentacdo dos oOrgdos normativos, articulados a instituigdo de um Sistema Nacional de
Avaliagao. Importante destacar que tal processo ndo se efetivou via instituicdo do Sistema Nacional
de Educacao.

O PNE aprovado em 2001 ¢ revelador dos seguintes indicativos de politicas para a
educacgdo: diversificagdo e diferenciacdo do sistema por meio de politicas de expansdao da nao
ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para a educagdo; a afericao da qualidade de
ensino mediante sistema de avaliagdo; e a inclusdo de capitulos especificos sobre o magistério da
educagdo basica e sobre a educagdo a distdncia e novas tecnologias, incidindo diretamente na
formacao de professores. Destaca-se também, no documento, um capitulo sobre financiamento e
gestao educacional, ainda que o Plano seja marcado pela auséncia de mecanismos de financiamento
para concretiza-lo. A educagdo superior, por sua vez, articulada aos processos de avaliacdo,
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regulacdo, vivencia claro processo de indugdo a diversificacdo e a diferenciacdo, cuja logica foi
consubstanciada na LDB e em dispositivos legais posteriores. Merecem destaque, especialmente, os
Decretos n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 e n° 3.860, de 9 de julho de 2001 e, atualmente, o
Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que flexibilizam a estruturacdo da educagdo superior no
pais e, como decorréncia, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao como
seu parametro basico. Tais Decretos incidiram, substantivamente, na organizacao académica, com
desdobramentos efetivos na formacgdo de professores. Além desses Decretos, temos, no campo
educacional, a efetivacdo de Resolugdes, Portarias e outros dispositivos regulatorios que engendram
mudangas na cultura institucional e, portanto, nas dindmicas de gestdo e organizacao desse nivel de
ensino.

Ao segmentarem a educacdo superior pelo estimulo a expansdo das matriculas e a
diversificacao institucional, na pratica, as politicas para o setor, na maioria dos casos, contribuiram
para a reducdo da educacdo superior a funcdo de ensino. Como decorréncia desse processo,
ocorreram processos € disputas de concepg¢des na agao institucional relativa a formacgao de
professores, destacando-se o /dcus onde deveria ocorrer suas prioridades, diretrizes, dindmica
curricular, relagio entre formagdo e valorizagdo profissional, entre outras. E importante situar que a
priorizacao dos bacharelados, nas diversas areas, contribuiu para a reducao de espaco dos cursos de
licenciatura e, em muitos casos, para o consequente empobrecimento da formagao de professores,
agravado, ainda, pelo fato de grande parte das IES formadoras — faculdades e centros universitarios
— pautar sua atuagdo no ambito do ensino, secundarizando a pesquisa e a extensao. Por outro lado, ¢
relevante reconhecer, paradoxalmente, outros movimentos, sobretudo nas universidades, de
rediscussdo da formacao, resultando na instituicao de foruns de licenciaturas, na estruturagdo de
projetos pedagogicos articulados para as licenciaturas, na proposi¢ao de politicas e gestdo, entre
outros.

Destaca-se que a politica de expansao desenvolveu-se, sobretudo, articulada aos processos
de diferenciagao ¢ diversificacdo, inclusive de institui¢des formadoras,

1.3. A formacao de profissionais do magistério da educacio basica: a Conae e a busca
de organicidade das politicas e programas

Na ultima década, varios movimentos se efetivaram direcionados a repensar a formagao de
profissionais do magistério da educagdo basica, incluindo questdes e proposigdes atinentes a
formacao inicial e também em relagdo a formacao continuada.

Destacaram-se, nesse processo, a criacdo da Rede Nacional de Formagdo Continuada, em
2004, pelo MEC; a busca de maior organicidade entre os programas e os gestores de tais politicas; o
redimensionamento da Capes ampliando o foco de sua atuacao ao incluir a formacao de professores
de educacao basica; a instituicao do Sistema UAB, dentre outros.

Dentre os programas voltados a formagao, destacam-se, o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo & Docéncia — PIBID?, o Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacio
Basica — PARFOR, o Programa de consolidacdo das licenciaturas — Prodocéncia, a Rede Nacional
de Formagao Continuada, o Proletramento, a Formacdao no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa, entre outros, o apoio a cursos de segunda licenciatura, além de discussdes sobre novas
bases para a formacgao inicial e continuada, cursos experimentais de formagdo de professores
direcionados a educagdao do campo e indigena. Tais perspectivas articulam-se, ainda, com politicas
de inclusdo e estimulo ao reconhecimento e respeito a diversidade que vao encontrar espagco no
ambito das Conferéncias Nacionais de Educacao — Conferéncia Nacional de Educag¢iao Basica —
Coneb, realizada em 2008, Conae 2010 e Conae 2014.

* Para maior informagdo sobre os programas, consultar os seguintes sites: http://www.capes.gov.br/educacao-basica e
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18838&Itemid=842.
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No ambito do CNE, houve movimentacao em direcdo a busca de maior organicidade para a
formacao de profissionais do magistério da educagdo basica, como apresentado anteriormente a
partir da criacdo e recomposicao da Comissao Bicameral sobre a tematica, incluindo a rediscussao
das Diretrizes e outros instrumentos normativos acerca da formagao inicial e continuada. Nesse
cenario, a Comissdo Bicameral do CNE que trata das normas para a formacao de profissionais do
magistério da educagdo basica, visando ao estabelecimento de Diretrizes Nacionais, tem debatido
tal necessidade inadiavel, resultando em estudos realizados, seminarios e discussdo de documentos
com a participacdo de entidades representativas da area. Mais recentemente, com a recomposi¢ao da
Comissao Bicameral, em 2012, foram retomados e discutidos os estudos mencionados € novos
textos foram objeto de apresentacdo e discussao pela Comissdo, por meio de abordagens tematicas
diversas, tais como: experiéncia internacional de formagao, imagens midiaticas do magistério, base
comum nacional e o processo de formagdo dos professores, dos alcances da diversidade social,
politica e econdmica em que se insere a educagdo e dos contextos de conhecimento que sugerem um
processo de formacdo. Em 2013 e 2014, a Comissdo deu continuidade as suas atividades e efetivou
reunides de trabalho com as Secretarias do MEC, Capes, Inep e entidades académico-cientifico e
sindicais da area, IES, situacdes em que apresentou documento preliminar que foi objeto de
discussdo, questionamentos e proposi¢des em forte sintonia com a Conae e com o PNE aprovado
em 2014.

Todo esse esforco da Comissdao articula-se aos movimentos no campo visando maior
organicidade das politicas, programas e acoes atinentes a formacao inicial e continuada. Merece ser
ressaltado que a Comissdo entende que as deliberagdes da Conae cumprem papel singular nesse
processo, no sentido de que o documento final da Conae 2010 e da Conae 2014 avanca ao destacar
a articulagao entre Sistema Nacional de Educagdo, as politicas e a valorizagao dos profissionais da
educacgdo e o faz situando quem sdo esses profissionais ao afirmar que, no contexto de um sistema
nacional de educagcdo e no campo das politicas educacionais, a formacdo, o desenvolvimento
profissional e a valorizacdo dos(das) trabalhadores(as) da educac¢do sdo partes constitutivas da
agenda de discussdo. Sob outro angulo de andlise, ancorado na necessidade politica de delimitar o
sentido da profissionalizacdo de todos(as) aqueles(as) que atuam na educagdo, assumem
centralidade os termos “profissionais da educacdao” e, no seu bojo, os profissionais do magistério,
entendidos, no referido documento, como os(as) docentes que atuam diretamente no ensino e devem
ser licenciados para tal, como condi¢do para ingresso na carreira profissional.

O documento da Conae 2010 destaca, ainda, e aqui reafirmamos, que a questdo da
profissionalizacdo, que integra tanto a formagdo quanto a valorizagcdo desses(as) profissionais, tem
gerado inimeros debates no cenario educacional brasileiro, desencadeando politicas, assim como a
mobilizacdo de diversos(as) agentes, na tentativa de construir uma educa¢ao democratica para
todos(as), com padrdes nacionais de qualidade para as instituigdes. Nesses debates tem ficado mais
explicitos que as duas facetas dessa politica — formagdo e valorizagdo profissional — sdo
indissociaveis, o que foi ratificado no documento final da Conae (2014).

O documento da Conae reafirma a base comum nacional como fundamento para a formagao
de profissionais para a educacdo basica, em todas as suas etapas (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e modalidades (educagdo de jovens e adultos, educagdo especial,
educagao profissional e técnica de nivel médio, educaciao escolar indigena, educa¢dao do campo,
educacgao escolar quilombola e educagao a distancia)

A base comum nacional (LDB), definida no documento da Conae 2010, deve voltar-se para
a garantia de uma concepc¢ao de formacao pautada tanto pelo desenvolvimento de sélida formacao
tedrica e interdisciplinar em educacgdo de criangas, adolescentes, jovens e adultos(as) e nas areas
especificas de conhecimento cientifico quanto pela unidade entre teoria e pratica e pela centralidade
do trabalho como principio educativo na formagao profissional, como também pelo entendimento
de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador dessa
formacao. Deve, ainda, considerar a vivéncia da gestdo democratica, o compromisso social, politico
e €tico com projeto emancipador e transformador das relagdes sociais e a vivéncia do trabalho
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coletivo e interdisciplinar, de forma problematizadora. Tais concep¢des articulam as diretrizes,
defini¢des, metas e estratégias do PNE e, desse modo, devem ser basilares para as diretrizes
nacionais para a valorizag¢ao dos profissionais da educagao.

Nessa direcao, consubstanciado nas deliberacdes da Conae, entendemos que as concepgdes
fundantes para a valorizagdo dos profissionais da educagdo e, neste contexto, para a formagao dos
profissionais do magistério da educacdo basica, avancam no sentido de concepcdo ampla e
valorizacao entendida a partir da articulagdao entre formagao inicial, formagdo continuada, carreira,
salarios e condi¢des de trabalho e se articulam a movimentos e discussoes historicas que vém sendo
delineados no campo, por meio de entidades cientifico-académicas, sindicais, Orgdos gestores,
instituigoes formadoras, sistemas de ensino, dentre outros.

Por essa compreensdo, a formagao dos(das) profissionais do magistério da educacao deve
ser entendida na perspectiva social e algada ao nivel da politica publica, tratada como direito,
superando o estadgio das iniciativas individuais para aperfeicoamento préprio, por meio da
articulacdo entre formacgdo inicial e continuada, tendo por eixo estruturante uma base comum
nacional e garantia de institucionalizagdo de um projeto institucional de formacao.

Noévoa (1992) sinaliza importantes consideragdes sobre a situagdo da formagdo de
professores e a necessidade de projeto da profissdo docente ao afirmar que:

A formacao de professores ocupa um lugar central neste debate, que s6 se pode travar a partir
de uma determinada visdo (ou projecto) da profissio docente. E preciso reconhecer as deficiéncias
cientificas e a pobreza conceptual dos programas actuais de formagao de professores. E situar a nossa
reflex@o para além das clivagens tradicionais (componente cientifica versus componente pedagogica,
disciplinas tedricas versus disciplinas metodoldgicas, etc.), sugerindo novas maneiras de pensar a
problematica da formacéao de professores.

Saliente-se, nesse cenario, que a aprovacdo das DCNs para o curso de Pedagogia,
licenciatura, resultado de amplo debate, trouxe inovagdes importantes para a formacao de
professores, destacando-se, entre outros pontos, a concepgao de docéncia compreendida “como agao
educativa e processo pedagdgico metddico e intencional, construido em relagdes sociais, étnico-
raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia,
desenvolvendo-se na articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e
estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de construcdo do conhecimento,
no ambito do didlogo entre diferentes visdes de mundo”. Merece ser ressaltada, ainda, a perspectiva
formativa proposta por essas Diretrizes Curriculares ao prever que, para o curso de Pedagogia,
aplicam-se a formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educagdo Profissional na area de servigos € apoio escolar, bem como em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Outro marco importante ¢ com incidéncia efetiva na area educacional deu-se por meio da
aprovacdo do Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos, em 2006°. Nesse Plano, a
educagao em direitos humanos “¢ compreendida como um processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagdo do sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensdes: a) apreensao de
conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relacdo com os contextos
internacional, nacional e local; b) afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade; ¢) formagdo de uma consciéncia
cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; d) desenvolvimento
de processos metodoldgicos participativos € de construgdo coletiva, utilizando linguagens e
materiais didaticos contextualizados; e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem

> Sobre a tematica Direitos Humanos e Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos ver: ALVES (1994);
BRASIL/SDH (2006); CANDAU e SACAVINO (2000); COMPARATO (2001); RODINO, FERNANDEZ, ZENAIDE
(2014) e SOUSA (2014).
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acoes e instrumentos em favor da promogao, da prote¢do e da defesa dos direitos humanos, bem
como da reparacao das violagdes”.

Merece ser ressaltado, ainda, esforco efetivado pelo Conselho Nacional de Educagdo no
sentido de maior organicidade das diretrizes para a educacdo basica, ao aprovar as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, as Diretrizes para a Educacao Infantil, as
Diretrizes para o Ensino Fundamental de 9 anos, as Diretrizes para o Ensino Médio, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Médio, as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdio das Relagdes Etnico-Raciais ¢ para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Especializado na Educacao Baésica,
modalidade Educagdo Especial, as Diretrizes Operacionais para a oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos, as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situagdo de
privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, as Diretrizes para o atendimento de educagao
escolar de criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Escolar Indigena na Educagdo Basica, as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em
Direitos Humanos e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental. Tais
diretrizes contribuem, efetivamente, para o repensar da educacdo basica e suas politicas numa
perspectiva de educagao pautada na diversidade, direitos humanos e inclusdo. Ademais, convergem
na compreensdo da educacdo basica como direito universal, espaco de construcao identitaria dos
sujeitos, respeitando e valorizando as diferengas, onde liberdade e pluralidade tornam-se exigéncias
do projeto formativo e educacional.

Assim, o reconhecimento ¢ a valorizacdo das diferencas, nas suas diversas dimensdes — e
especialmente no que se refere a diversidade étnico-racial, sexual, de género e identidade de género,
geracional, cultural e regional, além das diferencas cognitivas e fisicas — ndo se limitam ao respeito
e a tolerancia nas relagdes interpessoais, mas, como parte do processo formativo, produz
implicagdes no curriculo, na pratica pedagogica e na gestao da instituigdo educativa.

Mais recentemente, a partir de 2008, intensifica-se a ampliagdo das a¢des formadoras com a
institui¢do da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e a criagdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008),
indicando que a expansao de cursos deveria reservar 20% (vinte por cento) das vagas para cursos de
licenciaturas, especialmente em cursos da area de ciéncias de modo a enfrentar a falta de
professores nessas 4reas’. Nesse sentido, o Programa de Reestruturacio ¢ Expansio das
Universidades Federais — Reuni e a criagdo dos Institutos Federais, a partir de 2008, com
prerrogativas de autonomia, sinalizaram processo de expansao e interiorizacao da educagdo superior
publica federal e, no seu bojo, a expansao das licenciaturas a ser consolidada.

Na ultima década, portanto, deu-se a busca de organicidade das politicas, tais como, a Lei n°
11.494/2007, que instituiu o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, a Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso
Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, e a Lei n® 12.014/2009, que
definiu os profissionais da educacdo escolar basica; e, ainda, a realizagdo de conferéncias de
educagdo, com destaque para a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica — Coneb, realizada em
2008, a Conferéncia Nacional de Educa¢ao — Conae, realizada em 2010 e 2014, além da criacao do
Forum Nacional de Educacdo’.

®A respeito da falta de professores nessas areas, ver Documento elaborado pelo CNE “Escassez de professores no
Ensino Médio: Propostas estruturais e emergenciais”. Relatorio produzido pela Comissdo Especial instituida para
estudar medidas para superar o déficit docente no Ensino Médio (CNE/CEB).

7 Necessario se faz destacar a importancia de conferéncias, anteriormente realizadas, tais como: Conferéncias
Brasileiras de Educagdo, Congressos Nacionais de Educagdo, Conferéncia de Educacdo do Campo, Conferéncia de
Educagdo Indigena, Conferéncia de Educacdo Tecnoldgica. Essas Conferéncias contaram com a participagdo ativa das
sociedades civil e politica e ocupam importante papel na agenda das politicas educacionais.
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Importante avanco, nesse processo, foi o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica,
disciplinou a atuagdo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes no
fomento a programas de formagao inicial e continuada, e deu outras providéncias. Esse Decreto, em
sintonia com o Plano de Desenvolvimento da Educacdao — PDE, ao instituir a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica, definiu como escopo a finalidade de
organizar, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacao
basica.

No proposito dessas politicas, alteragdes se processaram no ambito dos programas federais e
de sua gestdo, por meio, dentre outros, da Portaria MEC n° 1.328, de 23 de setembro de 2011, que
formaliza a “Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica Publica, de forma a apoiar as agdes de formagao continuada de profissionais do magistério
da educacao basica e em atendimento as demandas de formagao continuada formuladas nos planos
estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, e 6° do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009”.

Essa Portaria define importantes elementos, em consonancia com o disposto no Decreto n°
6.755/2009, para o desenho da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao, como
previsto na Lei n® 13.005/2014 (PNE). Destacamos, entre outros topicos, que:

1) a Rede ¢ formada pelas IES, publicas e comunitarias, sem fins lucrativos, e pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IF que aderirem a Rede;

2) a Rede sera coordenada e supervisionada pelo Comité Gestor da Politica Nacional de Formacao
Inicial e Continuada de Profissionais da Educagdo Basica, que terd como finalidade formular,
coordenar e avaliar as agdes e programas do Ministério da Educacdo — MEC, da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE;

3) a Rede devera atuar em articulagdo com os sistemas de ensino e com os Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacao Docente;

4) a Rede, em consonancia com os planos estratégicos dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formagdo Docente, terd apoio financeiro do MEC para as despesas decorrentes das iniciativas
propostas, bem como concessdo e pagamento de bolsas a participantes dos programas, cursos €
agoes desta;

5) a IES ou IF que aderir a Rede devera instituir um Comité Gestor Institucional de Formagado de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, conforme disposto na Resolu¢ao n° 1, de 17 de
agosto de 2011, do Comité Gestor da Politica Nacional de Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educag¢ao Basica.

Merece destaque, ainda, como subsidio a formulacdo da Politica Nacional de Formacao,
prevista no PNE, a Portaria MEC n°® 1.087, de 10 de agosto de 2011, que, ao instituir o Comité
Gestor da Politica Nacional de Formagao Inicial ¢ Continuada de Profissionais da Educacao Basica,
responsavel pela formulagdo, coordenacdo e avaliacdo das ag¢des e programas do MEC, Capes e
FNDE, no ambito da Politica Nacional de Formag¢ao de Profissionais da Educacao Basica, sinalizou
a busca por maior organicidade da politica nacional, ao estabelecer as Secretarias do MEC e demais
orgdos participantes as seguintes atribuig¢des: “I - propor diretrizes pedagdgicas e definir cursos de
formacao inicial e continuada de profissionais da educacao basica a serem ofertados as redes de
educagdo basica; II - aprovar os planos estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagao Docente, de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto 6.755, de 29 de janeiro
de 2009; III - analisar a demanda e organizar a oferta dos cursos nos estados onde o Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formagao Docente nao elaborar o plano estratégico; IV - definir, com base
em custo/aluno por curso, montante de recursos orgamentarios a ser alocado para implementacao
das acdes de formacgao inicial e continuada de profissionais da educacao basica; V - disponibilizar
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sistema de informacao a ser utilizado pelas redes de ensino e Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagao Docente para o planejamento e monitoramento das agdes de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagdo basica; VI - indicar os representantes do MEC nos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, de que trata art. 4°, § 1°, 1, do Decreto n°
6.755, de 29 de janeiro de 2009; VII - monitorar e avaliar os programas de formagdo inicial e
continuada financiados pelo MEC, Capes e FNDE.”

Outra importante iniciativa de articulacdo entre educacdo bdasica e educagdo superior pode
ser encontrada no Plano Nacional de Po6s-Graduagdao (2011-2020) aprovado pela Capes. Esse
“documento ¢ constituido de duas partes: o Plano propriamente dito, composto pelos capitulos que
tratam da situagdo atual, das previsoes e das diretrizes para o futuro da pds-graduagdo e os
Documentos Setoriais, que incluem os textos elaborados por especialistas convidados”.

O Plano esta organizado em cinco eixos: 1 — a expansdo do Sistema Nacional de Pos-
Graduagdo (SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia e a atencdo a reducdo das
assimetrias; 2 — a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associacdo com a pos-
graduacao; 3 — o aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansao para outros segmentos do sistema de
C,T&l; 4 — a multi e a interdisciplinaridade entre as principais caracteristicas da pos-graduacao e
importantes temas da pesquisa; € 5 — o apoio a educagdo basica e a outros niveis ¢ modalidades de
ensino, especialmente o ensino médio, onde se busca estabelecer maior articulacio da poés-
graduacao com a educagao bésica.

1.4. O PNE como politica de Estado e os desafios para a formacio inicial e continuada

A aprovagao do Plano Nacional de Educagdo pelo Congresso Nacional e a san¢ao
Presidencial, sem vetos, que resultaram na Lei n° 13.005/2014, inauguraram uma nova fase para as
politicas educacionais brasileiras. Esse Plano, se entendido como Plano de Estado e epicentro das
politicas educacionais, por meio da efetiva articulacdo entre os entes federados, apresenta no artigo
2° as seguintes diretrizes:

I - erradicacao do analfabetismo;

IT - universalizagao do atendimento escolar;

IIT - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicagao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educagao;

X - promog¢dao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Além das diretrizes que sao sinalizadoras de busca de maior organicidade para a educagao
nacional no decénio 2014/2024, a referida Lei apresenta 20 metas e varias estratégias que englobam
a educacdo basica e a educagdo superior, em suas etapas ¢ modalidades, a discussdo sobre
qualidade, avaliacdo, gestdo, financiamento educacional e valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Merece especial destaque a definicdo no PNE sobre a institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Educagdo, em dois anos. Tal processo, ressultante de relagcdes de cooperagdo e
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colaboragdo entre os entes federados, envidard, como proposto no Plano, a criagdo de instancias de
pactuacdo e cooperagdo. O referido Sistema ensejard criagdo de subsistemas que lhe déem
materialidade, incluindo, nestes, o subsistema de valorizagdo dos profissionais da educagao,
incluindo politicas direcionadas a busca de maior organicidade entre formagao inicial, continuada,
carreira, salarios e condi¢des de trabalho (DOURADO, 2013a).

Essas metas e estratégias articuladas as Diretrizes do PNE, ao estabelecerem os nexos
constituintes e constitutivos para as politicas educacionais, devem ser consideradas na educagdo em
geral e, em particular, na educagdo superior e, portanto, base para a formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacao, objetivando a melhoria desse nivel de ensino e sua expansao como
previsto no PNE 2014.

Merecem ser ressaltadas, ainda, as seguintes metas e suas estratégias que incidem
diretamente na valorizacao, formacao inicial e continuada dos profissionais da educagdo e, em seu
bojo, dos profissionais do magistério:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do artigo 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educagao basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgdo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de carreira dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206 da
Constitui¢ao Federal.

Todas essas metas e estratégias incidirdo nas bases para a efetivacdo de uma politica
nacional de formagdo dos profissionais da educacao e para as diretrizes curriculares nacionais para a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério. Essa politica, como definido na Meta
15, tem por centralidade a busca de maior organicidade a formagao dos profissionais da educacao,
incluindo o magistério. Assim, a Politica Nacional de Forma¢ao dos Profissionais da Educacao
Bésica, a ser definida até 24 de junho de 2015, tem por finalidade organizar e efetivar, em regime
de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estreita articulacao
com os sistemas, redes e instituigdes de educagao basica e superior, a formagao dos profissionais da
educagdao basica. Essa politica nacional, a ser coordenada pelo MEC, se constituiu como
componente essencial a profissionalizacdo docente.

Nesse contexto, ¢ fundamental consolidar o papel dos Foruns Estaduais e Distrital
Permanentes de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educagdo Bésica na formulagdo e
pactuagdo de planos estratégicos que contemplem diagnostico da formagdo inicial e continuada,
acoes e programas a serem desenvolvidos, gestao e financiamento (atribuigdes e responsabilidades).

Essa politica nacional, em articulagdo com a Meta 12 do PNE, que prevé a ampliacao efetiva
de vagas na educagdo superior, definindo que 40% destas vagas deverdo ser oferecidas pelo setor
publico, deverd contar com Comité gestor da politica nacional com a finalidade de estabelecer
planos estratégicos, prevendo agdes e programas a serem apoiados técnica e financeiramente pelo
MEC, bem como contrapartidas e compromissos a serem assumidos pelas Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao. Nessa direcdo, em consonancia com a politica nacional, compete ao poder
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publico priorizar, na expansao projetada pelo PNE (40% das vagas no setor publico), a formagao
dos profissionais da educagdo por meio de suas instituigdes de educagdo superior.

1.5. Indicadores da formacao de professores: desafios e perspectivas

Como vimos, na ultima década, varios esfor¢os foram efetivados visando garantir maior
organicidade entre as politicas, os programas e as acdes direcionados a formagao de professores.
Para avancar, nesse contexto, ¢ tendo em vista a aprovagcdo do PNE, faz-se necessario consolidar
politicas e normas nacionais fundamentais para garantir a formagao inicial em cursos de licenciatura
dos profissionais do magistério da educacao basica, bem como a formagdo continuada. Ao mesmo
tempo, em face do cenario atual revelado pelos indicadores, torna-se imprescindivel uma agdo
organica que se efetive por meio de politica nacional e de Diretrizes Curriculares Nacionais
direcionadas a romper com as assimetrias nacionais, regionais, estaduais, municipais €
institucionais, bem como garantir profissionais com formacao adequada nas diferentes etapas e
modalidades e propiciar maior organicidade a formagao.

Os indicadores a seguir evidenciam o complexo desafio para a formagao de professores na
medida em que o nimero de docentes atuando na educagdo bésica sem a correspondente formagao
em nivel superior, de acordo com a Tabela I, ¢ significativo (25,2% do total de 2.141.676 de
docentes). Merece ser ressaltado que, desse contingente de profissionais sem formagao superior,
0,1% nao completou o Ensino Fundamental, 0,2% possui apenas o Ensino Fundamental completo, e
24,9% possuem o Ensino Médio, dos quais 13,9% concluiram o Ensino Médio Normal/Magistério e
4,9%, o Ensino Médio sem Magistério, enquanto 6,1% estdo cursando o Ensino Superior. A
problematizacdao de tais indicadores, bem como analise mais acurada destes, propicia elementos
analiticos importantes para as politicas.

Tabela I
Numero de Docentes Atuando na Educacio Basica e
Proporcao por Grau de Formacgao — Brasil — 2007-2013

I‘ropulgiu de docentas por grau de formagio

2007 1878284 02 06 30,8 253 55 684
2008 1.983.130 02 05 32,3 257 6,5 67,0
2009 1972333 02 05 11,6 245 71 677
2010 1999518 02 04 30,5 225 80 68,8
2011 2.039.261 02 04 287 19,0 6,4 33 70,7
2012 2.095.013 0,1 03 26,5 16,0 55 50 73,1
013 2141676 0,1 02 249 139 49 6,1 74,5

‘onte: MEC/Inep/Dead.
Jota: 1) O docente foi computado apenas uma vez, mesmo atuando em mais de uma etapa/modalidade.
2) Mao inclui auxiliares da educacio infantil.
3) Mao inclui os professores de turmas de atividade complementar e de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Os esforcos feitos pelo Estado brasileiro, nas ultimas décadas, direcionados a melhoria das
condig¢des objetivas em que se efetivam as politicas de formacao inicial e continuada de professores,
devem ser intensificados, sem prescindir da coordenacao nacional dessas politicas pela Unido, por
meio de relagdes de cooperagdo e colaboragdo entre a Unido, Estados, DF ¢ Municipios, na busca
por maior organicidade nas politicas, nos programas e nas agdes voltados para a formacdo dos
profissionais do magistério da educagao bésica.
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Tais esfor¢cos devem se efetivar a partir de amplo levantamento e planejamento nacional e
contar com o papel do Comité de Gestao da Politica Nacional de Formagao Inicial ¢ Continuada,
bem como com o papel dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente.

Nesse processo, ¢ fundamental assegurar maior organicidade as politicas e aos programas
voltados a melhoria dos indicadores relativos a formagdo dos profissionais do magistério, nas
diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica. Os indicadores, nos graficos I a IV,
demonstram que tal esfor¢o deve ser orientado visando superar as assimetrias verificadas, com
empenho adicional no tocante a formagao dos profissionais do magistério da educagdo infantil e do
ensino fundamental que contam, respectivamente, com 60% e 72,4% dos profissionais com
formacgao inicial em nivel superior.

Grafico I - Educacao Infantil

m 5em Formacao Superior

m (Cnm Formacan Sunerior

Percentual de Docentes por Grau de
Formacao em turma de etapa Unica -
Brasil - 2013

‘onte: MEC/Inep/Deed.

Grafico II - Ensino Fundamental

H5em Formacao Superior
m Com Formacao Superior

Anos Iniciais - Percentual de Docentes
por Grau de Formacao em turma de
etapa Unica - Brasil - 2013

Fonte: MEC/Inep/Deed.
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Grafico IV - Ensino Médio Percentuais

M S5em Formacao Superior
B Com Formacao Superior

de Docentes por Grau de Formacgao
em turma de etapa Unica -
Brasil - 2013
Fonte: MEC/Inep/Deed.

Os referidos indicadores, se contextualizados, por ente federado ou rede de ensino,
demonstrardo outros elementos analiticos ainda mais importantes. Nesta perspectiva, um estudo
pormenorizado do docente com formagdo e sua area de atuacdo propiciara elementos ainda mais
consistentes para compreensdo do complexo cendrio da formagdo inicial e o exercicio do
profissional e, desse modo, para o estabelecimento de politicas visando a melhoria desse cenario.

A esse respeito, a titulo de exemplo, vale mencionar estudos desenvolvidos pelo Inep sobre
o Perfil da Docéncia no Ensino Médio regular (Inep, 2015) com o objetivo de: avaliar o nimero de
docentes que atuam no ensino médio regular; analisar caracteristicas como a estrutura etéria, o
numero de escolas e turnos em que atuam e quais disciplinas ministram; verificar a formacao inicial
desses professores; estimar o numero de professores para suprir a demanda das disciplinas do
estudo e identificar a capacidade do sistema educacional de formar alunos nos cursos de
licenciatura. Esses estudos permitem deslindar importantes achados sobre a formagao de
professores e as perspectivas para 0 campo.

Trabalhando com uma grade horaria hipotética, o referido estudo, abarcando o nimero de
matriculas, o nimero de turmas em relagdo as areas de conhecimento, componentes curriculares,
jornada do trabalho docente (em horas), jornada do trabalho docente em sala de aula (em horas),
duracdo de hora aula (em horas), nimero de vezes por semana, carga horaria semanal da disciplina
(em horas), nimero de turmas, estima a demanda de docente por componente curricular. Tal estudo
constitui-se em importante base de dados para o estabelecimento de politicas nacionais que,
certamente, deverdao ser pactuadas a partir da coordenacdo nacional da politica, a cargo da Uniao,
com os demais entes federados (Estados, DF e Municipios), bem como do envolvimento do Comité
de Gestao da Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada, além da participagdo dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente e das Instituicdes de Educagdao Superior e
Educacao Basica.
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GRADE HORARIA HIPOTETICA

MATRICULAS NO ENSINO MEDIO REGULAR 8.312.815
NUMERO DE TURMAS 268.480
JORNADADE  JORNADA DO R .
AREAS DO COMPONENTES TRABALHODO ~ DOCENTES EM Z‘g‘ﬁ_’;ﬂ&‘ N2 DE VEZES NA SEMCAAIWﬁAD:?)':;\;::.IN a| NUMERO DE D;’gé;fTAE:E
CONHECIMENTO CURRICULARES DOCENTE SALA DE AULA (EM HORAS) SEMANA (EM HORAS) TURMAS (ESTIMADA)
(EM HORAS) (EM HORAS)
LINGUA PORTUGUESA 40,0 26,7 08 4 33 8 33.560
LINGUAGENS EDUCAGAO ARTISTICA 40,0 26,7 2 16 16.780
EDUCAGAO FiSICA 40,0 26,7 08 1 08 32 8.390
S| _MATEMATICA MATEMATICA 40,0 26,7 08 4 33 8 33.560
s FISICA 40,0 26,7 08 3 2,5 10 26.848
§ CIENCIAS DA NATUREZA QUIMICA 40,0 26,7 08 3 2,5 10 26.848
£ BIOLOGIA 40,0 26,7 08 3 25 10 26.848
g HISTORIA 40,0 26,7 08 2 17 16 16.780
o GEOGRAFIA 40,0 26,7 0,8 2 17 16 16.780
CIENCIASHUMANAS ) 5s0Fi 40,0 26,7 08 2 1,7 16 16.780
L SOCIOLOGIA 40,0 26,7 08 2 17 16 16.780
PARTE DIVERSIFICADA _ LINGUA ESTRANGEIRA 40,0 26,7 08 2 17 16 16.780
TOTAL 25,0

Notas: 1) Situagdo hipotética;
2) Para cada disciplina, foi considerado que uma aula tem uma duragéo de 50 min;
3) As partes comum e diversificada foram definidas segundo a Resolugao CNE n2 2 de 30 de janeiro de 2012;
4) Alei 11.738/2008 determina, em seu artigo 29, § 42, que na composigio da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite méximo de 2/3 (dos tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagio com os educandos.

A partir dessa grade hipotética, o estudo feito pelo Inep (2015) analisa a distribui¢ao dos
docentes por disciplina permitindo desvendar, de maneira pormenorizada, como se encontra a
situagdo desses profissionais em relacdo a sua efetiva atuagdo. O quadro a seguir traz alguns
indicadores interessantes com relagcdo aos docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular: do
total de docentes (50.543), 27,1% lecionam apenas Fisica (grupo 1) e 72,9% lecionam Fisica e
outras disciplinas (grupo 2).

DISTRIBUICAO DOS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

50.543

DOCENTES!? LECIONAM FISICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

GRUPO 2

GRUPO 1

DOCENTES QUE LECIONAM APENAS FiSICA
13.706 (27,1%)

MEDIDAS DE gosu;ﬁo, FUNGOES DOCENTES EM TURMAS MEDIDAS DE POSIGAO, FUNGOES DOCENTES EM TURMAS

DISPERSAO E _ DISPERSAO E -

ASSIMETRIA FisICA ASSIMETRIA TOTAL FiSICA OUTRAS DISCIPLINAS
MEDIA , MEDIA 13,1 5,0 8,1
DESVIO PADRAO DESVIO PADRAO 20,1 638 19,1
12 QUARTIL 5,0 12 QUARTIL 8,0 2,0 3,0
MEDIANA MEDIANA 11,0 4,0 6,0
32 QUARTIL 32 QUARTIL 15,0 7,0 10,0

GRUPO 11 GRUPO 12 GRUPO 2.1 GRUPO 2.2
NO ENSINO MEDIO* NO ENSINO MEDIO* E EM OUTRA(S) NO ENSINO MEDIO* NO ENSINO MEDIO* E EM OUTRA(S)
(EXCLUSIVAMENTE) ETAPA(S) DE ENSINO (EXCLUSIVAMENTE) ETAPA(S) DE ENSINO
9.711 (19,2%) 3.995 (7,9%) 11.894 (23,5%) 24.943 (49,4%)

Fonte: Cnso da Educagdo Bsica 2013, nep/MEC;
Notaz:
2)

1) Envolve s mos
5)As discilinas i

A seguir, o estudo permite identificar a distribui¢ao percentual dos docentes do grupo 2 que
lecionam outras disciplinas além da Fisica, ja que os docentes do grupo 1 lecionam apenas Fisica.
Abaixo, os indicadores apontam que, no grupo 2 (2.1 e 2.2), a maioria dos docentes lecionam Fisica
e Matematica.
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DISCIPLINAS MINISTRADAS PELOS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

GRUPO 1

OSDOCENTESDESSE GRUPO 7%
LECIONAMAPENAS FISICA Geografia

o

(13.716 DOCENTES) . 9%
Lingua

Portuguesa
1,9%

Matematica

Histéria
L

Lingua
Estrangeira

11.894 docentes

Sociologia Matematica Outras
s )
Qulg:’;ca 7,0% 79:4% disciplinas'
_ 436% mp,g% T 32,2%
\ Outras Filosofia / Quimica
iscinlinas \
dlsilspll‘:/:as /5/0;0 28,8%
. . 1 / \\2‘ ) N \
Biologia ngua. || T < | Biologia
] 21,7% Est1;3an‘7§elra INRERNGSS 16,0%
/ ,1% Vo) -
-/ Filosofia 0 L /
Bo% Edlyxc'acao \ /\/\/  Artes
\ Fisica \ 12,4%
| ) ) 10,4% L
Educagio Sociologia Lingua G fi
12,6% Portuguesa  Historia Eog{; e
1,2% 11,5% 12,07
24.943 docentes

sica 2013, Inep/MEC;

Fonte:
Nota: 1) A categoria”

Outros indicadores importantes revelam caracteristicas relevantes dos docentes que
lecionam Fisica no ensino médio regular, envolvendo faixa etdria, escolaridade e formacao
especifica. Sao indicadores fundamentais para as politicas de formagao inicial, pois permitem
projetar a demanda efetiva para a formagdo desses profissionais, a estimativa de pessoal docente
prestes a se aposentar, o esforco a ser efetivado para garantir formacao especifica.

CARACTERISTICAS DOS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

GRAFICO 1- FAIXA ETARIA(em anos)

50.543

docentes lecionam Fisica no ensino médio regular

Wit

GRAFICO 2 - ESCOLARIDADE

GRAFICO 3— FORMAGAO ESPECIFICA?

Menos de 25 ‘ - 6,4%

25-29 ‘ N 5,09

30-39 I 7
40-49 ‘ N 24,2%

50-59 ‘ D s

W 29%

60 ou mais

M Até o ensino médio
® Superior em andamento
= Superior concluido

Docentes sem

Docentes com
formagao formagdo
especifica especifica

Fonte: Censo da Educagao Basica 2013, Inep/MEC;
Notas: 1) Para o calculo da idade foi utilizada  data de referénciade 31/05/2013;

O referido estudo avanga ao deslindar, no grafico a seguir, a distribui¢do percentual dos
cursos de formacao superior dos docentes que lecionam Fisica por situagao de curso e ocorréncia de
complementacdo pedagdgica. Tais indicadores permitem projetar as politicas e programas nacionais
e, a0 mesmo tempo, sinalizam para a importancia de dindmicas formativas que incluam a formacao
inicial em: I - cursos de graduagdo de licenciatura; II - cursos de formacdo pedagogica para
graduados ndo licenciados; e III - cursos de segunda licenciatura visando garantir formacao
adequada a area de exercicio do profissional.
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RSOS DE FORMAGAO DOS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

Grafico 19 - Distribuicdo percentual dos cursos de formagdo superior dos docentes que lecionam Fisica por situagdo do curso e ocorréncia de
complementacdo pedagdgica - Brasil - 2013

100,0%

100,0%
90,0% 1%
80,0% 69,9% 754% 79,
70,0%
60,0%
50,0%
40,02A) 25,0% 270% 29 ,‘5% 31f% 31f% 31,9%
30,00//0 18,7% - -
20,0%
0,0% r r r r r r r r r
Fisica Ciéncias Fisica Fisica Fisica Fisica Ciéncias Matemdtica Ciéncias Quimica Pedagogia  Outros cursos
Licenciatura ~ Naturais  Bacharelado Bacharelado Licenciatura Bacharelado  Naturais  Licenciatura  Bioldgicas  Licenciatura Licenciatura de formagao
Concluido  Licenciatura c/cp. s/ c.p. Em Em Licenciatura  Concluido  Licenciatura ~ Concluido Concluido superior
Concluido andamento  andamento Em Concluido
andamento

% -9-% acumulado

Fonte: Censo da Educag3o Bsica 2013, Inep/MEC;
Notas: 1) Otermo c.p.significa complementag3o pedagdgica;

2) A categoria

Os quadros a seguir consubstanciam as analises anteriores reforcando as trés proposigdes
das DCNs para a formagao inicial, bem como explicita o percurso atual desses docentes no tocante
a situagao referente a formacao especifica.

FORMAGAO ESPECIFICA!

GRUPO 1.1 - DOCENTES QUE LECIONAM APENAS FiSICA E QUE ATUAM EXCLUSIVAMENTE NO ENSINO MEDIO
TOTAL DE DOCENTES: 9.711 (19,2% dos docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular)

50,4%

dos docentes desse grupo possuem formacao especifica
(4.890 docentes)

Gréfico 7 - Distribuigdo dos d que p formacao ifi
por quantidade de cursos de formag&o superior declarados no Censo
Escolar e categoria administrativa da instituigdo formadora d I

com 1 curso de formagédo -~ Brasil = 2013

Privada
28,4%

M 1 curso de formagdo superior
W 2 cursos de formagdo superior
M3 cursos de formacio superior

Grafico 8 - Distribui¢do dos
docentes que ndo possuem
formacdo especifica por
escolaridade - Brasil - 2013

B Até o ensino médio
® Superior em andamento
" Superior concluido

Grafico 9 - Distribuigcdo dos cursos de formagédo superior
dos docentes sem formacédo especifica por situagdo do
curso e ocorréncia de complementacdo pedagégica
Brasil - 2013

Matemética - Licenciatura - Concluido 32,6% (1.497)
Fisica - Bacharelado - Concluido - Sem c.p. 13,4% (614)

Fisica - Licenciatura - Em andamento

Quimica - Licenciatura - Concluido

Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura - Concluido

- Licenciatura - Em

Pedagogia - Licenciatura - Concluido

Outros cursos de formago 31,5% (1.445)

Notas: 1) A categoria “Outros cursos de formagdo superior envolve uma série de outros cursos, cada um deles com
frequéncia inferior a 2,2%; 2) Foram computados os cursos de formagdo superior e n3o os docentes. Como um docente pode
apresentar mais de uma formas3o, o total do grifico acima é superior a0 niimero de docentes sem formag3o especifica com
curso sups ido ou em . 30 pedagégica.

Fonte: Censo da Educago Basica 2013, Inep/MEC;
) . " "

FORMAGAO ESPECIFICA?

GRUPO 1.2 - DOCENTES QUE LECIONAM APENAS FISICA E QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO E EM OUTRA(S) ETAPA(S) DE ENSINO
TOTAL DE DOCENTES: 3.995 (7,9% dos docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular)

56,7%

dos docentes desse grupo possuem formagdo especifica
(2.267 docentes)

Grafico 10 - Distribuicdo dos d que formagdo

por quantidade de cursos de formagdo superior declarados no Censo

Escolar e categoria ad ativa da formadorad I
com 1 curso de formagdo - Brasil - 2013

Privada
32,6%

W 1 curso de formagdo superior
M 2 cursos de formagdo superior
3 cursos de formagdo superior

Grafico 11 - Distribuigdo dos
docentes que ndo possuem

formagdo especi
escolaridade - Brasi

W Até o ensino médio
W Superior em andamento
i Superior concluido

Grafico 12 - Distribuicdo dos cursos de formacdo superior
dos docentes sem formacgdo especifica por situagdo do
curso e ocorréncia de complementag3do pedagégica
Brasil - 2013

Matemética - Licenciatura - Concluido 26,4% (437)

Fisica - Bacharelado - Concluido - s/ c.p. 13,3% (220)
Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura - Concluido 9,7% (161)
Fisica - Licenciatura - Em andamento 9,3% (155)
Quimica - Licenciatura - Concluido 4,7% (78)

Pedagogia - Licenciatura - Concluido

- Li i -Em

Outros cursos de formagao superior 32,6% (540)

Notas: 1) A categoria “Outros cursos de formagdo superior” envolve uma série de outros cursos, cada um deles com
frequéncia inferior a 1,6%; 2) Foram computados os cursos de formagdo superior e ndo os docentes. Como um docente pode
apresentar mais de uma formag3o, o total do gréfico acima é superior a0 niimero de docentes sem formagao especifica com
curso superior concluido ou em andamento; 3) c.p. significa complementag3o pedagogica.

Fonte: Censo da Educagao Basica 2013, Inep/MEC;
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FORMAGCAO ESPECIFICA?
GRUPO 2.1 - DOCENTES QUE LECIONAM FISICA E OUTRA(S) DISCIPLINA(S) E QUE ATUAM EXCLUSIVAMENTE NO ENSINO MEDIO
TOTAL DE DOCENTES: 11.894 (23,5% dos docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular)

15,2%

dos docentes desse grupo possuem formagdo especifica
(1807 docentes)

Grafico 13 - Distribuigcdo dos que formagdo
por quantidade de cursos de formagdo superior declarados no Censo
Escolar e categoria ad ativa da institui formadora d I

com 1 curso de formagdo - Brasil - 2013

Gréfico 15 - Distribuicdo dos cursos de formagdo superior
dos docentes sem formacdo especifica por situagdo do
curso e ocorréncia de complementagdo pedagégica
Brasil - 2013

Grafico 14 - Distribuigdo dos
docentes que n3o possuem
formagdo especifica por
escolaridade -

Matematica - Licenciatura - Concluido 39,1% (3.644)

Quimica - Licenciatura - Concluido 11,4% (1.060)
Ciéncias Biolégicas - Licenciatura - Concluido

Pedagogia - Licenciatura - Concluido

- Li a-Em

Privada Matemitica - Bacharelado - Concluido - ¢/ c.p.
3T.2% Quimica - Bacharelado - s/ c.p.
Outros cursos de formagao superior 28,4% (2.649)
M 1 curso de formagao superior M Até o ensino médio Notas: 1) A categoria “Outros cursos de formagdo superior' envolve uma série de outros cursos, cada um deles com

W 2 cursos de formagao superior
™ 3 cursos de formagdo superior

® Superior em andamento
" Superior concluido

frequéncia inferior a 2,4%; 2) Foram computados os cursos de formagdo superior e ndo os docentes. Como um docente pode
apresentar mais de uma formag3o, o total do gréfico acima é superior a0 niimero de docentes sem formag3o especifica com

curso superior concluido ou em andamentos 3) ¢.p. significa complementagao pedaggica.

Fonte: Censo da Educagao Basica 2013, Inep/MEC;

FORMAGAO ESPECIFICA?
GRUPO 2.2 - DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA E OUTRA(S) DISCIPLINA(S) E QUE ATUAM NO ENSINO MEDIO E EM OUTRA(S) ETAPA(S) DE ENSINO
TOTAL DE DOCENTES: 24.943 (49,

18,4 %

dos docentes desse grupo possuem formagao especifica
(4.601docentes)

os docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular)

Grafico 16 - Distribuigdo dos que formagdo
por quantidade de cursos de formagéao superior declarados no Censo
Escolar e categoria ad ativadai formadora
com 1 curso de formagdo -~ Brasil - 2013

Grafico 17 - Distribuicdo dos
docentes que ndo possuem

Grafico 18 - Distribuigdo dos cursos de formagdo superior
dos docentes sem formagdo especifica por situagdo do
curso e ocorréncia de complementagdo pedagoégica
Brasil - 2013

formacao especifica por
escolaridade - Brasil - 2013

Matemética - Licenciatura - Concluido 51,1% (10.248)

Ciéncias Biolégicas - Licenciatura - Concluido 7,8% (1.572)
6,4% (1.280)

5,6% (1.129)

Quimica - Licenciatura - Concluido

Pedagogia - Licenciatura - Concluido

- Licenciatura - Em

Privada
Matematica - Bacharelado - Concluido - ¢/ c.p.

46,8%
Fisica - Bacharelado - Concluido - s/ c.p.
Outros cursos de formagao superior 23,1% (4.626)
M 1 curso de formagdo superior B Até o ensino médio Notas: 1)) A categoria “Outros cursos de fonmacio superiort envolve uma série de outros cursos, cada um| deles com

® Superior em andamento frequéncia inferior a 1,3%; 2) Foram computados os cursos de formag3o superior e n3o os docentes. Como um docente pode
: . apresentar mais de uma formagdo, o total do grafico acima é superior ao nimero de docentes sem formagao especifica com
" Superior concluido e fount e st S0 edhsoaica)

2 cursos de formagéo superior
¥ 3 cursos de formagio superior

Fonte: Censo da Educagdo Bésica 2013, Inep/MEC;

O grafico a seguir traz sinalizacOes acerca da faixa etaria dos docentes permitindo o
estabelecimento de politicas direcionadas a reposi¢ao de quadro, dinamicas formativas, necessidade
de formagao continuada, entre outras.

ESTRUTURA ETARIA DOS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

Gréfico 20 - Distribuigdo percentual dos docentes que lecionam Fisica no ensino médio regular por faixa etarial(em anos) e formacio
especifica - Brasil - 2013

Menos de 25
(3.211 docentes)

Docentes com formagdo especifica.

25-29
(8.091 docentes) ‘ 23,8%
30-39
(18.854 docentes) 26,9% mDocentes com curso de Fisica ou
Ciéncias Naturais, com situacdo em
949 andamento.
40-4
(12.240 docentes) ‘ 29[
" Professores que cursaram até o
50-59 312% ensino médio e aqueles com nivel
(6.661 docentes) ’ superior concluido ou em
d em dreas dif de
i Fisica ou Ciéncias Naturais.
60 ou mais
‘ 31,5%

(1.486 docentes)

Fonte: Censo da Educago Basica 2013, Inep/MEC;
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Por ultimo, e ndo menos importante, o quadro a seguir mostra a relacdo entre ingressos,
matriculas e concluintes do curso de Fisica permitindo identificar, entre outros, a baixa relacao entre
ingressante e concluinte, o que, no caso do curso de Fisica, aponta importante achado ao revelar que
um dos maiores desafios da formacao de docentes em Fisica estd nos processos formativos e na
superagdo de outras variaveis que contribuem para o pequeno numero de concluintes/ano.

INGRESSOS, MATRICULAS E CONCLUINTES DO CURSO DE FiSICA!

MODALIDADE oA TOWL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 =
25 ANOS* Paraoanode 2013, araziodos
Tom concluintes em relaci aos
ingressantes de 2010 foi de
INGRESSOS 158191 101311 4740 5439 6108 7227 6872 B8S19 8489 38304 8517 8513 8688 9523 0172 20,5%.
MARICULAS 434220 277596 13052 15754 17017 18772 19562 21528 22810 23332 24844 25376 25544 24944 24661
CONCLUINTES 34427 23363 922 1247 1444 1752 1853 2080 2183 1995 2046 1520 1981 2124 1826
RAZAO C-R4 370% 38,1% 337% 302% 20,0% 229% 227% 239% 238% 205% 2 Instituicdes de Educacid
PRESENCIAL Superior publicas foram
responsaveis por 83,8% das
INGRESSOS 87601 4740 5433 5880 6895 6453 7054 7004 7420 6856 7461 7365 7755 7739 ‘Sormactes em 2013
MARICULAS 245745 13052 15664 17017 18528 19258 20452 20551 20749 19956 19505 20417 20316 20580
CONCLUINTES 21790 922 1226 1444 1752 1853 2050 2180 1994 1581 1751 1618 1512 1507
DisTANCIA
INGRESSOS 13710 128 332 379 1865 1485 1184 2081 1752 1323 1768 1433 Grafico 1 - Distribuiciop ld 1d
MATRICULAS 31851 £ 284 304 1376 2259 2583 4888 5871 5527 4628 4081 ;°"d‘:l‘f“°.5 d°Pe."?d° d.e “:‘“ :E ?‘3‘;}”11:1
CONCLUINTES 1573 21 10 3 2 65 178 363 612 319 IITIITIIT, 7777 7777
REDE PUBLICA
21,0%
INGRESSOS 88324 3571 4644 5203 6088 5432 7720 6842 7234 7594 8089 7936 8758 8525
MARICULAS 245441 11263 125820 14063 15719 16728 18743 19622 20209 22548 23246 24071 23257 23152 wEsmdual
CONCLUINTES 18468 782 1055 1178 1516 1502 1639 1631 1481 1460 1469 1466 1759 1530 m Federal
REDE PRIVADA Municipal
INGRESSOS 12987 769 795 905 1159 1433 1199 1647 1070 1023 824 752 764 647 Privada
MATRICULAS 32155 1789 2934 2954 3053 2834 2785 3188 3123 2206 2130 1873 1687 1509
CONCLUINTES 4595 140 192 266 236 351 421 552 515 586 460 515 365 206

Forea: Conss da Sducacta Susete, IneaMES
: ~
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Os resultados dessa pesquisa sinalizam para as seguintes conclusdes, expostas no quadro
abaixo, e descortinam importantes elementos para a politica de formacao, enfatizando que a
estimativa de concluintes de 2013 em relagcdo aos ingressantes de 2010 ¢ baixa (20,5%); que do
universo de 50.543 docentes apenas 26,8% possuem formagao especifica; que o professor tipico de
Fisica leciona Fisica e outra(s) disciplina(s), sendo a Matematica mais comum e, a0 mesmo tempo,
remete o calculo da demanda a defini¢do da carga horaria e a organizagao do sistema.

Matematica

frequente.

€ a outra disciplina mais

O calculo da demanda depende da

definicio da GRADE HORARIA eda
ORGANIZACAO DO SISTEMA.

Fonte: Censo da
Nota:

CONCLUSOES SOBRE OS DOCENTES QUE LECIONAM FiSICA NO ENSINO MEDIO REGULAR

Do universo de 50.543
docentes, 13.565
(26,8%)

possuem formagdo
especifica.

A razdo' dos concluintes de 2013 em relagéo aos
ingressantes de 2010 foi de 20,5%.

As conclusdes dessa pesquisa, articuladas a outros estudos e reflexdes no campo da
formagdo de professores, a nosso ver, legitimam que o grande esforco a ser feito pelo Estado
brasileiro s6 se materializa a partir de relagdes de cooperagdo e colaboracdo entre os entes
federados, esforco articulado de planejamento, maior articulagdo entre instituigdes de educacao
superior ¢ educacdao basica, entre outros, e, nessa perspectiva, a institucionalizacao de projeto de
licenciatura, em consonancia com o PDI e o PPI da IES, se faz necessario. De igual modo, faz-se
necessario repensar a formacao de profissionais do magistério para a educacao bdasica garantindo,
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nesse contexto, a compreensao sobre os processos de organizacao e gestdo. O relatorio nacional da
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS) e o Brasil (Inep, 2014) apresenta
dados interessantes sobre os profissionais do magistério da educacdo basica. Desta pesquisa
destacamos a constatacdo de que: 1) Professor tipico no Brasil: 71% sdo mulheres; t€ém 39 anos de
idade; em média 94% concluiram algum curso de educacao superior; t€ém 14 anos de experiéncia
como professor; 77% tém um contrato permanente; 40% estdo empregados em tempo integral; 2)
Diretor tipico no Brasil: 75% sdao mulheres; tém 45 anos de idade; em média 88% concluiram algum
curso de gestdo escolar; tém 7 anos de experiéncia como diretor; t€m 14 anos de experiéncia como
professor; 53% trabalham em tempo integral sem obrigacdes docentes.

Esses indicadores sdo importantes e, se articulados a resultado de pesquisa (Aires, 2015) que
identifica nos sistemas de ensino publicos (nos estados, DF e capitais) a condicdo docente,
majoritariamente, como base para o exercicio da gestdo, revelam importantes mudangas no campo,
nas duas ultimas décadas, que impactam a formacao e atuagdo dos profissionais do magistério da
educagao basica requerendo, entre outros, que a formagao inicial e continuada desses profissionais
contemplem a formacao para a gestao educacional e escolar.

Nesse cenario, a formagao de profissionais do magistério da educagdo basica deve ter por
eixo a educacgdo contextualizada a se efetivar, de modo sistematico ¢ sustentavel, nas instituigoes
educativas, por meio de processos pedagdgicos entre os profissionais e os estudantes articulados nas
areas de conhecimento especifico e/ou interdisciplinar, nas politicas, gestao, fundamentos e teorias
sociais e pedagogicas para a formagao ampla e cidada e o aprendizado nos diferentes niveis, etapas
e modalidades da educacao basica baseados em principios formativos definidos.

II - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A FORMACAO INICIAL E
CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO: PROPOSICAO

E importante salientar que a formago de profissionais do magistério da educagio basica tem
se constituido em campo de disputas de concepgdes, dinamicas, politicas, curriculos, entre outros.
De maneira geral, a despeito das diferentes visoes, os estudos e pesquisas, j& mencionados, apontam
para a necessidade de se repensar a formagao desses profissionais. Nessa dire¢do, considerando a
legislacdo em vigor, com especial realce para o Plano Nacional de Educacdo, suas metas e
estratégias, apds amplo estudo e discussdes com diferentes atores, e considerando a definicdo da
Comissdao Bicameral no sentido de encaminhar diretrizes conjuntas para a formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educagao basica, bem como as politicas voltadas para
maior organicidade desta formagdo e as deliberacdoes da Conae (2010 e 2014), sinalizamos os
seguintes considerandos como aportes e concepgdes fundamentais para a melhoria da formacao
inicial e continuda e suas dindmicas formativas:

1) a consolidagdo das normas nacionais para a formagdo de profissionais do magistério
para a educacdo bdasica ¢ indispensavel para o projeto nacional da educacgdo brasileira, em seus
niveis e suas modalidades da educagdo basica, tendo em vista a abrangéncia e a complexidade da
educagao de modo geral e, em especial, a educagdo escolar inscrita na sociedade;

2) a concepg¢ao sobre conhecimento, educagdo e ensino ¢ basilar para garantir o projeto da
educagdo nacional, superar a fragmentacdo das politicas publicas e a desarticulagdo institucional por
meio da institui¢do do Sistema Nacional de Educacao, instituido no bojo de relagdes de cooperagao
e colaboracao entre entes federados e sistemas educacionais;

3) a igualdade de condi¢des para o acesso € a permanéncia na escola; a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a valorizagao do
profissional da educacdo; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de um padrao de
qualidade; a valorizagdo da experiéncia extraescolar; a vinculagdo entre a educagdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais; o respeito ¢ a valorizacao da diversidade étnico-racial, entre outros,
constituem principios vitais para a melhoria e democratiza¢do da gestdo e do ensino;
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4) as instituigoes educativas nas diferentes etapas (educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e modalidades da educagdo bésica cumprem, sob a legislagdo vigente, um papel
estratégico na formagdo requerida pelos niveis de ensino cujo eixo de atuacdo sdo os projetos
pedagdgicos;

5) anecessidade de articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e
Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica;

6) os principios que norteiam a base comum nacional para a formacao inicial e continuada,
tais como: a) solida formagdo teorica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica; c) trabalho
coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizagdo do profissional da educagao; e)
gestao democratica; f) avaliagdo e regulacdo dos cursos de formagao;

7) a articulagdo entre graduagdo e pos-graduacao e entre pesquisa € extensao como
principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e da
pratica educativa,

8) a docéncia como agdo educativa e como processo pedagdgico intencional e metodico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos, principios e
objetivos da formagdao que se desenvolvem na socializagdo e construcdo de conhecimentos, no
dialogo constante entre diferentes visdes de mundo;

9) o curriculo como o conjunto de valores propicio a producdo e a socializacdo de
significados no espago social e que contribui para a construgdo da identidade sociocultural do
educando, dos direitos e deveres do cidadao, do respeito ao bem comum e a democracia, as praticas
educativas formais e nao formais e a orientacao para o trabalho;

10) a realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as institui¢des de educagao
basica, sua organizagao e gestao, os projetos e cursos de formagdo, devem ser contextualizados no
espaco € no tempo e atentos as caracteristicas das criancas, adolescentes, jovens e adultos que
justificam e instituem a vida da/e na escola, bem como, possibilitar a compreensao e reflexao sobre
as relacdes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o profissional do magistério, o estudante ¢ a
instituicao;

11) a educagdo em e para os direitos humanos ¢ um direito fundamental constituindo uma
parte do direito a educacao e, também, uma mediacao para efetivar o conjunto dos direitos humanos
reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo
fortalecimento da democracia; além disso, a educagdo em direitos humanos ¢ uma necessidade
estratégica na formagao dos profissionais do magistério e na acao educativa em consonancia com as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos;

12) a importancia do profissional do magistério e de sua valorizacdo profissional,
assegurada pela garantia de formagdo inicial e continuada, plano de carreira, salario e condigdes
dignas de trabalho;

13) o trabalho coletivo como dinamica politico-pedagodgica que requer planejamento
sistematico e integrado.

Na busca de maior organicidade das politicas, por meio de avangos legais ocorridos,
anteriormente mencionados, e ainda, dos desafios decorrentes da aprovacdo da EC 59/2009 que,
dentre outras determinagdes, ampliou a educacao obrigatoria do ensino fundamental para educacao
de 4 a 17 anos; da realizacdo de conferéncias nacionais de educagao, com destaque para a Coneb
(2008) e a Conae (2010 e 2014), como politicas e movimentos que avancaram no entendimento da
valorizacdo dos profissionais da educagdo como resultante da efetiva articulacao entre formagao
inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢gdes de trabalho; e, mais recentemente, da aprovacao
do Plano Nacional de Educagao (2014), entendemos que tais processos implicam o repensar € o
avangar nos marcos referenciais atuais para a formagdo inicial e continuada, como definido pela
Comissao Bicameral do CNE, por meio de agdes mais organicas entre as politicas e gestdo para a
educagdo basica e a educagdo superior, incluindo a pos-graduacdo e, nesse contexto, para as
politicas direcionadas a valorizagdo dos profissionais da educacgao.
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Por essa razao e articulados a esse movimento de busca de maior organicidade na formagao
de professores, referendamos, em sintonia com o Documento Final da Conae (2014), principios da
Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, definidos no
artigo 2° do Decreto n° 6.755/2009, e afirmamos como principios da formacao inicial e continuada
de profissionais do magistério da educacao basica:

I - a formagao docente para todas as etapas da educagdo basica como compromisso publico
de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a educacdao de qualidade,
construida em bases cientificas e técnicas solidas em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Bésica;

I - a formacdo dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e €ético que contribua para a consolidagdo de uma nagao
soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagdo dos individuos e grupos
sociais atentas ao reconhecimento e a valorizagdo da diversidade e, portanto, contraria a toda forma
de discriminagao.

IIT - a colaboracao constante entre os entes federados na consecuc¢dao dos objetivos da
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, articulada entre
0 Ministério da Educagdao (MEC), as instituigdes formadoras e os sistemas e redes de ensino;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formagao de docentes ofertados pelas
institui¢des formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V - a articulag@o entre a teoria e a pratica no processo de formacao docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das institui¢des de educagdo basica como espagos necessarios a
formacao inicial dos profissionais do magistério;

VII - a importancia do projeto formativo nas instituicdes de educagdo que reflita a
especificidade da formacao docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes unidades
que concorrem para essa formagao e garantindo solida base teorica e interdisciplinar;

VIII - a equidade no acesso a formacao inicial e continuada, contribuindo para a redugao das
desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulagdo entre formacdo inicial ¢ formacdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis ¢ modalidades de educacao basica;

X - a formagdo continuada entendida como componente essencial da profissionalizagao docente,
devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia
docente, bem como o projeto pedagogico da instituicdo de educagao basica; e

XI - a compreensao dos profissionais do magistério como agentes formativos de cultura e,
como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informagdes, vivéncia e atualizagdo culturais.

2.1. Base Comum Nacional e organicidade da formacao

Em consonancia com o movimento histérico no campo da formagdo, com especial destaque
para a defesa da base comum nacional para a formagdo de profissionais do magistério, pelas
entidades do campo® desde a década 80, e também com as deliberacdes da Conae (2010, 2014),
politicas em curso e considerando estudos e pesquisas que sinalizam para maior organicidade nos
projetos formativos, bem como a necessidade de maior articulagao entre as instituigdes de educagao
superior ¢ de educagao basica, ratificamos que a formacao inicial e continuada deve contemplar:

I - s6lida formagao tedrica e interdisciplinar dos profissionais;

IT - a insercdo dos estudantes de licenciatura nas institui¢des de educacdo basica da rede
publica de ensino, espago privilegiado da praxis docente;

® A esse respeito, ver BRZEZINSKI (2011).
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IIT - o contexto educacional da regido onde sera desenvolvido;

IV - atividades de socializagdo e avaliacao dos impactos;

V - aspectos relacionados a ampliacdo e ao aperfeigoamento do uso da lingua portuguesa e a
capacidade comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da formacao dos professores
e a aprendizagem de Libras;

VI - questdes socioambientais, €ticas, estéticas e relativas a diversidade étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional e sociocultural como principios de equidade.

De igual modo, enfatiza-se, neste Parecer, a organicidade no processo formativo e sua
institucionalizagdo ao entender que o projeto de formacdo deve ser elaborado e desenvolvido por
meio da articulagdo entre a institui¢ao de educagdo superior e o sistema de ensino e institui¢cdes de
educagdo basica, envolvendo a consolidacao de Foruns Estaduais e Distrital Permanentes de Apoio
a Formagao Docente, em regime de cooperagao e colaboragao.

Tais questdes devem assegurar, ainda, que os cursos de formag¢do inicial e continuada de
profissionais do magistério da educagdo basica para a educagdo escolar especial, indigena, do
campo e quilombola reconhecam, entre outros aspectos: normas e ordenamento juridico proprios,
com ensino intercultural e bilingue, visando a valorizagdo plena das culturas dos povos indigenas e
a afirma¢ao e manuten¢do de sua diversidade étnica; a educagdo inclusiva e a diversidade étnico-
culturais de cada comunidade.

Tais questdes implicam novos horizontes a dindmica formativa dos profissionais do
magistério da educagdo basica, pois a garantia do direito a educacdo a grupos e sujeitos
historicamente marginalizados exige transforma¢do na forma como as institui¢des de educagdo
basica e superior estruturam seus espacos € tempos, suas regras € normas, incorporam novos
materiais e recursos pedagogicos.

Para atender a essa concepcao articulada de formagao inicial e continuada ¢ fundamental que
as instituicOes formadoras institucionalizem a licenciatura com identidade propria. Assim, a
institui¢ao de educagdo superior que ministra atividades, programas e cursos de formagao inicial e
continuada ao magistério, respeitada sua organizagdo académica, devera contemplar, em sua
dindmica e estrutura, a articulacao entre ensino, pesquisa e extensao para garantir efetivo padrao de
qualidade académica na formagdo oferecida, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagogico de Curso
(PPC).

Considerando a importancia da formacao continuada oferecida pelos centros de formacao de
estados e municipios, bem como pelas instituicdes educativas de educagdo basica, e visando sua
consolidagdo, tais instancias de formacao dos profissionais do magistério deverdo contemplar, em
sua dinamica e estrutura, a articulacdo entre ensino e pesquisa, para garantir efetivo padrdao de
qualidade académica na formagao oferecida, em consonancia com o plano institucional, o projeto
politico-pedagogico e o projeto pedagogico de formagao continuada.

Outra definicado fundamental para a melhoria da formagao de profissionais do magistério
consiste na garantia de base comum nacional, sem prejuizo de base diversificada, pautada pela
concepcdao de educacdo como processo emancipatério € permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da
articulacdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes
das instituicoes educativas da educacdo basica e da profissdo para que se possa conduzir o(a)
egresso(a):

I - a integracdo e interdisciplinaridade curricular, dando significado e relevancia aos
conhecimentos e vivéncia da realidade social e cultural, consoantes as exigéncias da educacao
basica e da educagdo superior para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho;

IT - a construcdo do conhecimento, valorizando a pesquisa € a extensao como principios
pedagogicos essenciais ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e ao
aperfeicoamento da pratica educativa;

Il - ao acesso as fontes nacionais e internacionais de pesquisa, ao material de apoio

24

Luiz Fernandes Dourado e outros — 0018/0133



PROCESSOS N®: 23001.000018/2006-09 e 23001.000133/2007-56

pedagdgico de qualidade, ao tempo de estudo e produgdo académica-profissional, viabilizando os
programas de fomento a pesquisa sobre a educagao basica;

IV - as dinamicas pedagogicas que contribuam para o exercicio profissional e o
desenvolvimento do profissional do magistério por meio de visdo ampla do processo formativo,
seus diferentes ritmos, tempos e espacos, em face das dimensdes psicossociais, historico-culturais,
afetivas, relacionais e interativas que permeiam a acao pedagdgica, possibilitando as condigdes para
o exercicio do pensamento critico, a resolu¢ao de problemas, o trabalho coletivo e interdisciplinar, a
criatividade, a inovacao, a lideranca ¢ a autonomia;

V - a elaboragao de processos de formacao do docente em consondncia com as mudancgas
educacionais e sociais, acompanhando as transformacdes gnosioldgicas e epistemologicas do
conhecimento;

VI - ao uso competente das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) para o
aprimoramento da pratica pedagégica e a ampliagdo da formagao cultural dos(das) profissionais do
magistério e estudantes;

VII - a promogao de espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes linguagens e seus
processos de construgdo, disseminagdao e uso, incorporando-os ao processo pedagdgico, com a
inten¢do de possibilitar o desenvolvimento da criticidade e da criatividade;

VIII - a consolidacao da educagao inclusiva através do respeito as diferencas, reconhecendo
e valorizando a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, entre
outras;

IX - a aprendizagem e ao desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes durante o percurso
educacional por meio de curriculo e atualizacdo da pratica docente que favorecam a formagdo e
estimulem o aprimoramento pedagdgico das instituigoes.

Assim, ¢ importante que o projeto de formagdo se efetive em consonancia com a base
comum nacional e a0 mesmo tempo garanta componentes curriculares, de natureza diversa, de
modo a “instituir tempos e espagos curriculares diversificados como oficinas, seminarios, grupos
de trabalho supervisionado, grupos de estudo, tutorias e eventos, atividades de extensdo, entre
outros capazes de promover e, ao mesmo tempo, exigir dos futuros professores atuagoes
diferenciadas, percursos de aprendizagens variado, diferentes modos de organizagdo do trabalho,
possibilitando o exercicio de diferentes competéncias a serem desenvolvidas” (Parecer CNE/CP n°
9/2001, p. 52)

Nessa direcdo, a oferta, o desenvolvimento e a avaliacao de atividades, cursos e programas
de formagdo inicial e continuada, bem como os conhecimentos especificos, interdisciplinares, os
fundamentos da educacao, os conhecimentos pedagogicos, bem como didaticas e praticas de ensino
e as vivéncias pedagogicas de profissionais do magistério nas modalidades presencial e a distancia,
devem observar o estabelecido na legislacao e nas regulamentacdes em vigor para os respectivos
niveis, etapas e modalidades da educagdo nacional, assegurando a mesma carga horaria e instituindo
efetivo processo de organizagdo, de gestdo e de relagdo estudante/professor, bem como sistematica
de acompanhamento e avaliagdo do curso, dos docentes e dos estudantes.

2.2 Egresso da formacao inicial e continuada

O(A) egresso(a) da formacdo inicial e continuada deverd possuir um repertorio de
informacgdes e habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos,
resultado do projeto pedagogico e do percurso formativo vivenciado cuja consolidacao vira do seu
exercicio profissional, fundamentado em principios de interdisciplinaridade, contextualizagao,
democratizagdo, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética, de modo a
lhe permitir:
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I - o conhecimento da instituicdo educativa como organizacdo complexa na fungdo de
promover a educacgao para e na cidadania;

Il - a pesquisa, a andlise e a aplicacdo dos resultados de investigagdes de interesse da area
educacional e especifica;

III - atuacdo profissional no ensino, na gestao de processos educativos € na organizagao e
gestao de instituicdes de educacao basica.

Nessa diregao, o PPC, em articulagdo com o PPI e o PDI, deve abranger diferentes
caracteristicas e dimensdes da iniciagdo a docéncia, entre as quais:

I - estudo do contexto educacional, envolvendo acdes nos diferentes espagos escolares,
como salas de aula, laboratorios, bibliotecas, espagos recreativos e desportivos, ateliés, secretarias;

IT - desenvolvimento de agdes que valorizem o trabalho coletivo, interdisciplinar € com
intencionalidade pedagdgica clara para o ensino e o processo de ensino-aprendizagem;

Il - planejamento e execucdo de atividades nos espagos formativos (institui¢cdes de
educagdao basica e de educagdo superior, agregando outros ambientes culturais, cientificos e
tecnologicos, fisicos e virtuais que ampliem as oportunidades de constru¢do de conhecimento),
desenvolvidas em niveis crescentes de complexidade em direcdo a autonomia do estudante em
formacao;

IV - participacao nas atividades de planejamento e no projeto pedagdgico da escola, bem
como nas reunides pedagogicas e 6rgaos colegiados;

V - anélise do processo pedagogico e de ensino-aprendizagem dos contetidos especificos e
pedagdgicos, além das diretrizes e curriculos educacionais da educacao basica;

VI - leitura e discussdo de referenciais tedricos contemporaneos educacionais ¢ de formagao
para a compreensao e a apresentacao de propostas e dindmicas didatico-pedagdgicas;

VII - cotejamento e andlise de conteidos que balizam e fundamentam as diretrizes
curriculares para a educagdo basica, bem como de conhecimentos especificos e pedagdgicos,
concepgoes e dinamicas didatico-pedagogicas, articuladas a pratica e a experiéncia dos professores
das escolas de educagdao basica, seus saberes sobre a escola e sobre a mediacdo didatica dos
conteudos;

VIII - desenvolvimento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos educacionais e
escolares, incluindo o uso de tecnologias educacionais, diferentes recursos e estratégias didatico-
pedagdgicas;

IX - sistematizagdo e registro das atividades em portfolio ou recurso pedagogico equivalente
de acompanhamento.

A concepcao de formacao assinalada, bem como a sua efetiva institucionalizacdo pelas
institui¢des formadoras, busca garantir que o(a) egresso(a) dos cursos de formacao inicial em nivel
superior devera, portanto, estar apto a:

I - atuar com ética e compromisso com vistas a construcdo de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria;

IT - compreender o seu papel na formagdo dos estudantes da educacao basica a partir de
concepcao ampla e contextualizada de ensino e processos de aprendizagem e desenvolvimento
destes, incluindo aqueles que nao tiveram oportunidade de escolarizacao na idade prépria;

III - trabalhar na promogao da aprendizagem e do desenvolvimento de sujeitos em diferentes
fases do desenvolvimento humano nas etapas e modalidades de educacao basica;

IV - dominar os contetidos especificos e pedagdgicos e as abordagens teodrico-metodologicas
do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunicacdo a educagdo, nos processos didatico-
pedagogicos, demonstrando dominio das tecnologias de informacdo e comunicacdo para o
desenvolvimento da aprendizagem;

VI - promover e facilitar relagdes de cooperacao entre a instituigdo educativa, a familia ¢ a
comunidade;
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VII - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais, com postura
investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas, a fim de contribuir para a
superagao de exclusOes sociais, €tnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas, de
género, sexuais e outras;

VIII - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza
ambiental-ecologica, étnico-racial, de géneros, de faixas geracionais, de classes sociais, religiosas,
de necessidades especiais, de diversidade sexual, entre outras;

IX - atuar na gestdo e organizacdo das instituicoes de educagdo basica, planejando,
executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e programas educacionais;

X - participar na gestao das instituicoes de educagdo basica, contribuindo para a elaboragao,
implementag¢do, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdao do projeto pedagogico;

XI - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os estudantes e sua realidade
sociocultural; sobre processos de ensinar ¢ de aprender, em diferentes meios ambiental-ecoldgicos;
sobre propostas curriculares; e sobre organizacao do trabalho educativo e praticas pedagdgicas,
entre outros;

XII - utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a construcdo de conhecimentos
pedagdgicos e cientificos, objetivando a reflexdo sobre a propria pratica e a discussdo e
disseminag¢ao desses conhecimentos;

XIII - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares Nacionais, além de
outras determinagdes legais, como componentes de formacao fundamentais para o exercicio do
magistério.

Considerando e respeitando a diversidade, os professores indigenas e aqueles que venham a
atuar em escolas indigenas, professores da educacdo do campo e quilombolas, dada a
particularidade das populagdes com que trabalham e da situacdo em que atuam, sem excluir o acima
explicitado, deverdo:

I - promover didlogo entre a comunidade junto a quem atuam e os outros grupos sociais
sobre conhecimentos, valores, modos de vida, orientagdes filosoficas, politicas e religiosas proprios
da cultura local;

IT - atuar como agentes interculturais para a valorizagdo ¢ o estudo de temas especificos
relevantes.

2.3. Formacao inicial do magistério da educacio basica em nivel superior

Considerando o esforco que devera ser realizado pelo Estado brasileiro, a partir de uma
concepcao de federalismo cooperativo e em consonancia com a politica nacional, define-se no
escopo das diretrizes nacionais para a formagdo que os cursos de formacdo inicial para os
profissionais do magistério para a educagao basica, em nivel superior, compreendem:

I - cursos de graduagdo de licenciatura;

IT - cursos de formagao pedagogica para graduados nao licenciados;

III - cursos de segunda licenciatura.

Compete a instituicdo formadora definir, no seu projeto institucional, as formas de
desenvolvimento da formacao inicial dos profissionais do magistério da educacao basica articuladas
as politicas de valorizagao desses profissionais e a base comum nacional explicitada nas DCNSs.

Neste contexto, referendamos, como crucial a formacao inicial, a defini¢do sobre a
licenciatura presente no Parecer CNE/CP n° 28/2001, que afirma:

A licenciatura € uma licencga, ou seja trata-se de uma autorizagdo, permissdo ou concessao
dada por uma autoridade publica competente para o exercicio de uma atividade profissional, em
conformidade com a legislagcdo. A rigor, no ambito do ensino publico, esta licenga s6 se completa
apos o resultado bem sucedido do estagio probatério exigido por lei.
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O diploma de licenciado pelo ensino superior ¢ o documento oficial que atesta a concessdo
de uma licenga. No caso em questdo, trata-se de um titulo académico obtido em curso superior que
faculta ao seu portador o exercicio do magistério na educagdo basica dos sistemas de ensino,
respeitadas as formas de ingresso, o regime juridico do servigo publico ou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Considerando a legislagdo vigente, bem como alteragdes efetivas no ambito dos sistemas
educacionais, com énfase para a complexificagdo do papel dos profissionais do magistério da
educagdo basica, advoga-se que a formagdo inicial capacite esse profissional para o exercicio da
docéncia e da gestdo educacional e escolar na educagdo bdsica, o que vai requerer que essa
formacao em nivel superior, adequada a area de conhecimento e as etapas e modalidades de
atuacdo, possibilite acesso a conhecimentos especificos sobre gestdo educacional e escolar, bem
como formacgao pedagdgica para o exercicio da gestao e coordenacao pedagogica e atividades afins.

Ressalta-se, ainda, que a formagdo inicial de profissionais do magistério sera ofertada,
preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrao académico, cientifico e tecnologico e
cultural.

Desse modo, depreende-se que a formacao inicial destina-se aqueles que pretendem exercer
o magistério da educagao basica em suas etapas ¢ modalidades de educacdo e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos, compreendendo a articulagdo entre estudos
tedrico-praticos, investigagdo e reflexdo critica, aproveitamento da formagdo e experiéncias
anteriores em institui¢des de ensino.

Assim, as atividades do magistério também compreendem a atuagdo e participagdo na
organizacao e gestao de sistemas de educacao basica e suas instituigoes de ensino, englobando:

I - planejamento, desenvolvimento, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos,
do ensino, das dinamicas pedagogicas e experiéncias educativas;

IT - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico das areas especificas e do
campo educacional.

Enfatizando a institucionaliza¢do da formacao inicial dos profissionais do magistério para a
educagdo basica, salienta-se que essa formacao inicial requer projeto com identidade propria de
curso de licenciatura sem prescindir de articulagdao, no que couber, com os cursos de bacharelado ou
tecnologico, a outra(s) licenciatura(s) ou a cursos de formagao pedagogica de docentes, garantindo:

I - articulagdo com o contexto educacional, em suas dimensdes sociais, culturais,
econdmicas e tecnologicas;

IT - efetiva articulagdo entre faculdades e centros de educacao, institutos, departamentos e
cursos de areas especificas, além de foruns de licenciatura;

IIT - coordenacao e colegiado proprios que formulem projeto pedagogico e se articulem com
as unidades académicas envolvidas e, no escopo do PDI e PPI, tomem decisdes sobre a organizacao
institucional e sobre as questoes administrativas no ambito de suas competéncias;

IV - interacdo sistematica entre os sistemas, as instituicoes de educacdo superior e as
institui¢des de educagdo basica, desenvolvendo projetos compartilhados;

V - projeto formativo que assegure aos estudantes o dominio dos conteudos especificos da
area de atuacgdo, fundamentos e metodologias, bem como das tecnologias.

VI - organizagdo institucional para a formagao dos formadores, incluindo tempo e espaco na
jornada de trabalho para as atividades coletivas e para o estudo e a investigacdo sobre o aprendizado
dos professores em formacao;

VII - recursos pedagdgicos como biblioteca, laboratérios, videoteca, entre outros, além de
recursos de tecnologias da informacdo e da comunicacdo, com qualidade e quantidade, nas
instituigdes de formacao;

VIII - atividades de criagdo e apropriagdo culturais junto aos formadores e futuros
professores.
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Visando garantir diretrizes nacionais articuladas a trajetoria das institui¢des formadoras,
define-se que os cursos de formagdo inicial, respeitadas a diversidade nacional e a autonomia
pedagdgica das instituigdes, constituir-se-ao dos seguintes nucleos:

I - nicleo de estudos de formacdo geral, das areas especificas e interdisciplinares, ¢ do
campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas realidades educacionais,
articulando:

a) principios, concepgdes, contetidos e critérios oriundos de diferentes 4reas do
conhecimento, incluindo os conhecimentos pedagdgicos, especificos, interdisciplinares, os
fundamentos da educacdo, para o desenvolvimento das pessoas, das organizagdes e da sociedade;

b) principios de justica social, respeito a diversidade, promog¢do da participacao e gestao
democratica;

c¢) conhecimento, avaliagdo, criagdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e
processos de ensino e aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade
brasileira;

d) conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano e praticas
educativas, incluindo conhecimento de processos de desenvolvimento de criangas, adolescentes,
jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, €tica e
biopsicossocial;

e) diagndstico sobre as necessidades e aspiracdes dos diferentes segmentos da sociedade
relativamente a educacdo, sendo capaz de identificar diferentes forgas e interesses, de captar
contradi¢gdes e de considera-los nos planos pedagogicos, no ensino e seus processos articulados a
aprendizagem, no planejamento e na realizacao de atividades educativas;

f) pesquisa e estudo dos contetidos especificos e pedagodgicos, seus fundamentos e
metodologias, legislagao educacional, processos de organizagdo e gestdo, trabalho docente, politicas
de financiamento, avaliagdo e curriculo;

g) decodificacao e utilizagao de diferentes linguagens e codigos linguistico-sociais utilizadas
pelos estudantes, além do trabalho didatico sobre contetdos pertinentes as etapas e modalidades de
educacao basica;

h) pesquisa e estudo das relagdes entre educacgdo e trabalho, educacao e diversidade, direitos
humanos, cidadania, educagdo ambiental, entre outras problematicas centrais da sociedade
contemporanea;

1) questdes atinentes a ética, estética e ludicidade no contexto do exercicio profissional,
articulando o saber académico, a pesquisa, a extensao e a pratica educativa,

j) pesquisa, estudo, aplicagdo e avaliagdo da legislacdo e producgdo especifica sobre
organizacao ¢ gestao da educagdo nacional.

IT - nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos das areas de atuacao profissional,
incluindo os conteudos especificos e pedagogicos e a pesquisa priorizadas pelo projeto pedagdgico
das instituicdes, em sintonia com os sistemas de ensino, que, atendendo as demandas sociais,
oportunizara, entre outras possibilidades:

a) investigagdes sobre processos educativos, organizacionais e de gestdo na darea
educacional;

b) avaliacdo, criagdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e processos de
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade brasileira;

¢) pesquisa e estudo dos conhecimentos pedagogicos e fundamentos da educacao, didaticas e
praticas de ensino, teorias da educacdo, legislagdo educacional, politicas de financiamento,
avaliacdo e curriculo;

d) aplicagdo, ao campo da educacdo, de contribuicdes de conhecimentos, como o
pedagdgico, o filosofico, o histérico, o antropologico, o ambiental-ecologico, o psicologico, o
linguistico, o sociologico, o politico, o econdmico, o cultural, entre outros.

Il - ntcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular, compreendendo a
participagdo em:
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a) seminarios e estudos curriculares, em projetos de iniciacdo cientifica, iniciagdo a
docéncia, residéncia docente, monitoria e extensdo, entre outros, definidos no projeto institucional
da instituicdo de educagdao superior e diretamente orientados pelo corpo docente da mesma
instituicao;

b) atividades praticas articuladas entre os sistemas de ensino e instituicdes educativas de
modo a propiciar vivéncias nas diferentes areas do campo educacional, assegurando
aprofundamento e diversificacao de estudos, experiéncias e utilizagdo de recursos pedagdgicos;

c¢) mobilidade estudantil, intercAmbio e outras atividades previstas no PPC;

d) atividades de comunicacao e expressao visando a aquisi¢ao e a apropriacao de recursos de
linguagem capazes de comunicar, interpretar a realidade estudada e criar conexdes com a vida
social.

2.3.1 Formacao inicial do magistério da educac¢ao basica em nivel superior: estrutura e
curriculo

a) cursos de formacio inicial de professores para a educac¢ao basica em nivel superior,
em cursos de licenciatura, organizados em areas especializadas, por componente curricular ou
por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar

Os cursos de formacao inicial de professores para a educacao basica em nivel superior, em
cursos de licenciatura, organizados em areas especializadas, por componente curricular ou por
campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, considerando-se a complexidade e
multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a formacdo para o exercicio
integrado e indissociavel da docéncia na educacdo basica, incluindo o ensino e a gestdo dos
processos educativos escolares € ndo escolares, a produgdo e difusdo do conhecimento cientifico,
tecnologico e educacional, estruturam-se por meio da garantia de base comum nacional das
orientagdes curriculares, constituindo-se de, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo
trabalho académico, em cursos com duracao de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos,
compreendendo:

a) 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao longo do
processo formativo;

b) 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacao e
atuacao na educagdo basica, contemplando também outras areas especificas, se for o caso, conforme
o projeto de curso da instituicao;

c¢) pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos ntcleos I e II, conforme o projeto de curso da instituicao;

d) 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em dareas
especificas de interesse dos estudantes, como definido no nucleo III, por meio da iniciacao
cientifica, da iniciacao a docéncia, da extensdo e da monitoria, entre outras, conforme o projeto de
curso da instituicao.

Os cursos de formagao deverdo garantir nos curriculos conteudos especificos da respectiva
area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e metodologias, bem como conteudos
relacionados aos fundamentos da educacdo, formacao na area de politicas publicas e gestao da
educagdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Considerando a identidade do profissional do magistério da educagdo basica proposta,
deverd ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante relacdo entre teoria e pratica,
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ambas fornecendo elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia.

Importante apreender tais processos e, sobretudo, situar a concep¢do e o entendimento do
papel da pratica como componente curricular e do estagio supervisionado, resguardando a
especificidade de cada um e sua necessaria articulacdo, bem como a necessaria supervisao desses
momentos formativos, a caracterizacdo dos mesmos como parte obrigatoria da formagdo tal como
delineado no Parecer CNE/CP n° 28/2001 e refor¢ado no Parecer CNE/CES n°® 15/2005.

O Parecer CNE/CP n° 28/2001 distingue a pratica como componente curricular do estagio
supervisionado

A pratica como componente curricular €, pois, uma pratica que produz algo no ambito do
ensino. Sendo a pratica um trabalho consciente (...) de apoio do processo formativo, a fim de dar
conta dos multiplos modos de ser da atividade académico- cientifica. Assim, ela deve ser planejada
quando da elaborag@o do projeto pedagogico e seu acontecer deve se dar desde o inicio da duragdo do
processo formativo e se estender ao longo de todo o seu processo. Em articulagdo intrinseca com o
estagio supervisionado e com as atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para a
formag@o da identidade do professor como educador.

Esta correlagdo teoria e pratica ¢ um movimento continuo entre saber e fazer na busca de
significados na gestdo, administragdo e resolucdo de situacdes proprias do ambiente da educagdo
escolar.

A préatica, como componente curricular, que terd necessariamente a marca dos projetos
pedagogicos das instituigdes formadoras, ao transcender a sala de aula para o conjunto do ambiente
escolar e da propria educagdo escolar, pode envolver uma articulagdo com os 6rgdos normativos e
com os orgdos executivos dos sistemas. Com isto se pode ver nas politicas educacionais ¢ na
normatizacdo das leis uma concepgdo de governo ou de Estado em acdo. Pode-se assinalar também
uma presenga junto a agéncias educacionais ndo escolares tal como esta definida no Art. 1° da LDB.
Professores sdo ligados a entidades de representagdo profissional cuja existéncia e legislagdo eles
devem conhecer previamente. Importante também ¢é o conhecimento de familias de estudantes sob
varios pontos de vista, pois eles propiciam um melhor conhecimento do ethos dos alunos.

E fundamental que haja tempo e espago para a pratica, como componente curricular, desde o
inicio do curso e que haja uma supervisdo da instituicdo formadora como forma de apoio até mesmo a
vista de uma avaliagdo de qualidade.

(...) Por outro lado, € preciso considerar um outro componente curricular obrigatdrio
integrado a proposta pedagodgica: estagio curricular supervisionado de ensino entendido como o tempo
de aprendizagem que, através de um periodo de permanéncia, alguém se demora em algum lugar ou
oficio para aprender a pratica do mesmo e depois poder exercer uma profissdo ou oficio. Assim o
estagio curricular supervisionado supde uma relagdo pedagdgica entre alguém que ja € um profissional
reconhecido em um ambiente institucional de trabalho e um aluno estagidrio. Por isso € que este
momento se chama estagio curricular supervisionado.

Este ¢ um momento de formagdo profissional do formando seja pelo exercicio direto in loco,
seja pela presenca participativa em ambientes proprios de atividades daquela area profissional, sob a
responsabilidade de um profissional ja habilitado. Ele ndo ¢ uma atividade facultativa sendo uma das
condic¢des para a obtengdo da respectiva licenga. Nao se trata de uma atividade avulsa que angarie
recursos para a sobrevivéncia do estudante ou que se aproveite dele como mao-de-obra barata e
disfar¢ada. Ele € necessario como momento de prepara¢do proxima em uma unidade de ensino.

(...) Assim o estagio curricular supervisionado devera ser um componente obrigatério da
organizagdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade intrinsecamente articulada com a pratica
e com as atividades de trabalho académico.

Ao mesmo tempo, os sistemas de ensino devem propiciar as instituicdes formadoras a
abertura de suas escolas de educagdo basica para o estagio curricular supervisionado. Esta abertura,
considerado o regime de colaboracdo prescrito no Art. 211 da Constituicdo Federal, pode se dar por
meio de um acordo entre instituigdo formadora, 6rgdo executivo do sistema e unidade escolar
acolhedora da presenga de estagiarios. Em contrapartida, os docentes em atuagdo nesta escola poderao
receber alguma modalidade de formacgdo continuada a partir da institui¢do formadora. Assim, nada
impede que, no seu projeto pedagogico, em elaboracdo ou em revisdo, a propria unidade escolar possa
combinar com uma institui¢do formadora uma participa¢ao de carater reciproco no campo do estagio
curricular supervisionado.
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Nessa direcdo, como vimos, pratica como componente curricular a ser efetivada ao longo do
processo formativo ndo se confunde com o estagio supervisionado. O Parecer CNE/CES n° 15/2005
ratifica essa compreensao ao afirmar que

(...) a pratica como componente curricular ¢ o conjunto de atividades formativas que
proporcionam experiéncias de aplicagdo de conhecimentos ou de desenvolvimento de procedimentos
proprios ao exercicio da docéncia. Por meio destas atividades, sdo colocados em uso, no dmbito do
ensino, os conhecimentos, as competéncias ¢ as habilidades adquiridos nas diversas atividades
formativas que compdem o curriculo do curso. As atividades caracterizadas como pratica como
componente curricular podem ser desenvolvidas como nucleo ou como parte de disciplinas ou de
outras atividades formativas. Isto inclui as disciplinas de carater pratico relacionadas a formagao
pedagogica, mas ndo aquelas relacionadas aos fundamentos técnico-cientificos correspondentes a uma
determinada area do conhecimento. Por sua vez, o estagio supervisionado ¢ um conjunto de atividades
de formagdo, realizadas sob a supervisdo de docentes da instituicdo formadora, e acompanhado por
profissionais, em que o estudante experimenta situacdes de efetivo exercicio profissional. O estagio
supervisionado tem o objetivo de consolidar e articular as competéncias desenvolvidas ao longo do
curso por meio das demais atividades formativas, de carater tedrico ou pratico.

O referido Parecer destaca, ainda, que:

As disciplinas relacionadas com a educag@o que incluem atividades de carater pratico podem
ser computadas na carga hordria classificada como pratica como componente curricular, mas o mesmo
nao ocorre com as disciplinas relacionadas aos conhecimentos técnico-cientificos proprios da area do
conhecimento para a qual se faz a formagdo. Por exemplo, disciplinas de carater pratico em Quimica,
cujo objetivo seja prover a formagdo basica em Quimica, ndo devem ser computadas como pratica
como componente curricular nos cursos de licenciatura. Para este fim, poderdo ser criadas novas
disciplinas ou adaptadas as ja existentes, na medida das necessidades de cada instituicao.

Os critérios de organizagdo da matriz curricular, bem como a alocacdo de tempos e espagos
curriculares, se expressam em eixos em torno dos quais se articulam dimensdes a serem
contempladas.

Nas licenciaturas em educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, cursos de
pedagogia, a serem desenvolvidos em projetos de cursos articulados, deverdao preponderar os
tempos dedicados a constituicdo de conhecimento sobre os objetos de ensino e, nas demais
licenciaturas, o tempo dedicado as dimensdes pedagogicas ndo sera inferior a quinta parte da carga
horaria total.

b) Cursos de formacido pedagdgica para graduados nao licenciados, de carater
emergencial e provisorio

Os cursos de formagao pedagogica para graduados nao licenciados, de carater emergencial e
provisoério, ofertados a portadores de diplomas de curso superior formados em cursos relacionados a
habilita¢do pretendida com sélida base de conhecimentos na area estudada, devem ter carga horaria
minima variavel de 1.000 (mil) a 1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico,
dependendo da equivaléncia entre o curso de origem e a formagao pedagogica pretendida.

A defini¢ao da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

I - quando o curso de formagao pedagogica pertencer & mesma area do curso de origem, a
carga horaria deverd ter, no minimo, 1.000 (mil) horas;

IT - quando o curso de formagao pedagogica pertencer a uma area diferente da do curso de
origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e quatrocentas) horas;

III - a carga horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas) horas;

IV - deverd haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades formativas referentes ao
inciso I, estruturadas pelos nucleos I e II, conforme o projeto de curso da institui¢ao;
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V - devera haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades formativas referentes ao
inciso II, estruturadas pelos ntcleos I e II, conforme o projeto de curso da instituicao;

VI - devera haver 200 (duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos, como definido no nucleo III, conforme o projeto de curso
da instituicao;

Os cursos de formagao deverdo garantir nos curriculos conteudos especificos da respectiva
area de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e metodologias, bem como conteudos
relacionados aos fundamentos da educacdo, formacao na area de politicas publicas e gestao da
educagdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Cabe a institui¢ao de educagdo superior ofertante do curso verificar a compatibilidade entre
a formacao do candidato e a habilitagdo pretendida.

A oferta dos cursos de formacdao pedagdgica para graduados podera ser realizada por
institui¢ao de educagao superior, preferencialmente universidades, que ofertem curso de licenciatura
reconhecido e com avaliacao satisfatoria realizada pelo Ministério da Educagdo e seus 6rgados na
habilitagdo pretendida, sendo dispensada a emissao de novos atos autorizativos.

A oferta de cursos de formagao pedagdgica para graduados devera ser considerada quando
dos processos de avaliacdo do curso de licenciatura mencionados no paragrafo anterior.

Por se tratar de cursos de formacao pedagogica para graduados nao licenciados, de carater
emergencial e provisorio, define-se o prazo maximo de 5 (cinco) anos para que o Ministério da
Educagdo, em articulacdo com os sistemas de ensino e com os foruns estaduais permanentes de
apoio a formagdo, proceda a avaliagdo do desenvolvimento desses cursos de formacgao, definindo
prazo para sua extingdo em cada estado da federacao.

¢) Cursos de segunda licenciatura

Os cursos de segunda licenciatura, direcionados a profissionais ja licenciados, terdo carga
horaria minima variavel de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, dependendo da
equivaléncia entre a formagao original e a nova licenciatura.

A defini¢ao da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

I - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma area do curso de origem, a
carga horaria deverd ter, no minimo, 800 (oitocentas) horas;

IT - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma area diferente da do curso de
origem, a carga horaria deverd ter, no minimo, 1.200 (mil e duzentas) horas;

III - a carga horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas) horas.

Durante o processo formativo, devera ser garantida efetiva e concomitante relacdo entre
teoria e pratica, ambas fornecendo elementos basicos para o desenvolvimento dos conhecimentos e
habilidades necessarios a docéncia.

Os cursos de formagao deverdo garantir nos curriculos conteudos especificos da respectiva
area de conhecimento e/ou interdisciplinar, seus fundamentos e metodologias, bem como conteudos
relacionados aos fundamentos da educacdo, formacao na area de politicas publicas e gestao da
educagdo, seus fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Os cursos de segunda licenciatura poderdo ser ofertados a portador de diploma de cursos de
graduacdo em licenciatura, independentemente da area de formagdo, cabendo a instituigdo de
educagdo superior ofertante do curso verificar a compatibilidade entre a formagdo inicial do
candidato e a segunda licenciatura pretendida.
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Valorizando a experiéncia e a atuacao dos profissionais do magistério na educacao basica,
define-se que os portadores de diploma de licenciatura com exercicio comprovado no magistério €
exercendo atividade docente regular na educacdo bésica poderdo ter redugdao da carga horaria do
estagio curricular supervisionado até o maximo de 100 (cem) horas.

E condicdo institucional para a oferta dos cursos de segunda licenciatura que a institui¢do de
educagao superior oferte curso de licenciatura reconhecido e com avaliagdo satisfatéria pelo MEC
na habilitacdo pretendida, sendo dispensada a emissdao de novos atos autorizativos. Desse modo, a
oferta de cursos de segunda licenciatura devera ser considerada quando dos processos de avaliacao
do curso de licenciatura.

Ressalta-se, ainda, que os cursos de segunda licenciatura para professores em exercicio na
educagao basica publica, coordenados pelo MEC em regime de colaboragdo com os sistemas de
ensino e realizados por institui¢des publicas e comunitarias de educacao superior, obedecerdo as
diretrizes curriculares nacionais.

2.4 Formacio continuada dos profissionais do magistério

A formagdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais,
bem como o repensar do processo pedagogico, dos saberes e valores, e envolve atividades de
extensdo, grupos de estudos, reunides pedagodgicas, cursos, programas € acdes para além da
formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na educacao basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico,
ético e politico do profissional docente.

A formagdo continuada decorre de concepcdo de desenvolvimento profissional dos
profissionais do magistério que leva em conta:

I - os sistemas e redes de ensino, o projeto pedagogico das institui¢des de educacao basica,
bem como os problemas ¢ os desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida;

IT - a necessidade de acompanhar a inovagdo e o desenvolvimento associados ao
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

III - o respeito ao protagonismo do professor € a um espago-tempo que lhe permita refletir
criticamente e aperfeigoar sua pratica;

IV - o didlogo e a parceria com atores e instituicdes competentes, capazes de contribuir para
alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da
instituicao educativa.

A formagdo continuada deve se dar pela oferta de atividades formativas diversas incluindo
atividades e cursos de atualizagdo e extensdo, cursos de aperfeicoamento, cursos de especializagao,
cursos de mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e
gestdao da educacdo, a area de atuacao do profissional e as instituicdes de educagdo basica, em suas
diferentes etapas e modalidades. A formagdo continuada deve se efetivar por meio de projeto
formativo que tenha por eixo a reflexdo critica sobre as praticas e o exercicio profissional e a
constru¢do identitaria do profissional do magistério. Segundo Noévoa (1992), “Urge por isso
(re)encontrar espacos de interac¢do entre as dimensdes pessoais e profissionais, permitindo aos
professores apropriar-se dos seus processos de formacgdo e dar-lhes um sentido no quadro das suas
histérias de vida”. Nessa direcao, ressaltamos o entendimento, presente no Relatério da DEB (2009-
2013), de que a ‘“formacdao continuada — nela incluida a extensdo — responde a necessidade
contemporanea de pensar a formacdo profissional em um continuum que se estende ao longo da
vida. Desse modo, a educagdo continuada nao decorre de um catdlogo de cursos prontos, mas de
uma concepcao de desenvolvimento profissional do professor que leva em conta: (a) os problemas e
os desafios da escola e do contexto onde ela estd inserida; (b) a necessidade de acompanhar a
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inovagdo e a evolugdo associadas ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; (¢) o respeito ao
protagonismo do professor € a um espaco-tempo que lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar
sua pratica e (d) o didlogo e a parceria com atores e instituigdes (...), capazes de contribuir para
alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da
escola.” (In: CAPES, Relatorio de Gestao DEB 2009-2013.)

Desse modo, em consonancia com a legislacdo, define-se que a formacdo continuada
envolve:

I - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituigdes de educacao basica
incluindo desenvolvimento de projetos, inovacdes pedagdgicas, entre outros;

IT - atividades e/ou cursos de atualizagdo, com carga horaria minima de 20 (vinte) horas e
maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas, direcionadas a melhoria do
exercicio do docente;

IIT - atividades e/ou cursos de extensao, oferecida por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto de extensao aprovado pela institui¢ao de educacao superior formadora;

IV - cursos de aperfeigoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas,
por atividades formativas diversas, em consonancia com o projeto pedagogico da instituicdo de
educagdo superior;

V - cursos de especializagao lato sensu por atividades formativas diversas, em consonancia
com o projeto pedagogico da instituigdo de educagdo superior ¢ de acordo com as normas €
resolucdes do CNE;

VI - cursos ou programas de mestrado académico ou profissional, por atividades formativas
diversas, de acordo com o projeto pedagogico do curso/programa da instituigdo de educacao
superior, respeitadas as normas e resolugdes do CNE e da Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes;

VII - cursos ou programas de doutorado, por atividades formativas diversas, de acordo com
o projeto pedagogico do curso/programa da instituicao de educagdo superior, respeitadas as normas
e resolucdes do CNE e da Capes.

A instituicdo formadora, em efetiva articulacdo com o planejamento estratégico do Forum
Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente e com os sistemas e redes de ensino € com as
instituigdes de educacdo bdsica, definira no seu projeto institucional as formas de
desenvolvimento da formacdo continuada dos profissionais do magistério da educagdo basica,
articulando-as as politicas de valorizagdo a serem efetivadas pelos sistemas de ensino’.

2.5 Profissionais do magistério e sua valorizaciao

Os profissionais do magistério da educagdo basica compreendem aqueles que exercem
atividades de docéncia e de gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de
educagdao basica, nas diversas etapas ¢ modalidades de educag¢do (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacao de jovens e adultos, educagao especial, educagdo profissional
e técnica de nivel médio, educacdo escolar indigena, educacdo do campo, educacdo escolar
quilombola e educagdo a distancia), e possuem a formacdo minima exigida pela legislacao federal
das Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional.

Noévoa (1992) ressalta que a formagao de professores pode desempenhar importante papel na
configuragdo de uma nova profissionalidade docente com impacto na cultura deste profissional e na
cultura de organizacao das escolas.

A valorizagdo desses profissionais compreende a articulacdo entre formagdo inicial,
formacao continuada, carreira, salarios e condigdes de trabalho.

° Importante situar que muitos sistemas de ensino, redes e instituigdes de educagio basica vem desenvolvendo politicas
e projetos de formagdo continuada. A esse respeito ver GATTI, BARRETO, ANDRE (2011).
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Nessa direcdo, em consonancia com a legislacdo em vigor, compete aos sistemas de ensino e
as instituicdes a responsabilidade pela garantia de politicas de valorizacdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica, que devem ter assegurada sua formacdo, além de plano de carreira,
de acordo com a legislagdo vigente, e uma preparagdo para atuar nas etapas ¢ modalidades da
educagdo basica e seus projetos de gestdo, conforme definido na base comum nacional e nas
diretrizes de formagdo, segundo o PDI, PPI e PPC da instituigdo de educagdo superior, em
articulacao com os sistemas e redes de ensino de educagao basica.

Assim, no quadro dos profissionais do magistério da instituicdo de educacdo basica deve
constar quem sdo esses profissionais, bem como a clara explicitacdo de sua titulacdo, atividades e
regime de trabalho.

A valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educacdo deve ser entendida
como uma dimensao constitutiva e constituinte de sua formacgao inicial ¢ continuada, incluindo,
entre outros, a garantia de construcao, definicao coletiva e aprovacao de planos de carreira e salario,
com condicdes que assegurem jornada de trabalho com dedicacdo exclusiva ou tempo integral a ser
cumprida em um unico estabelecimento de ensino e a destinacao de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria
de trabalho a outras atividades pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério, tais como:

I - preparacgdo de aula, estudos, pesquisa e demais atividades formativas;

IT - participagdo na elaboragdo e efetivagdo do projeto politico-pedagogico da institui¢ao
educativa;

III - orientagdo e acompanhamento de estudantes;

IV - avaliagdo de estudantes, de trabalhos e atividades pedagdgicas;

V - reunides com pais, conselhos ou colegiados escolares;

VI - participagdo em reunides e grupos de estudo e/ou de trabalho, de coordenagao
pedagogica e gestao da escola;

VII - atividades de desenvolvimento profissional;

VIII - outras atividades de natureza semelhante e relacionadas a comunidade escolar na qual
se insere a atividade profissional.

De acordo com a legislagdo vigente, como meio de valorizacdo dos profissionais do
magistério publico, nos planos de carreira e remuneracdo dos respectivos sistemas de ensino e
institui¢des de educagdo bdasica, devera ser garantida a convergéncia entre formas de acesso e
provimento ao cargo, formagao inicial, formacao continuada, jornada de trabalho, incluindo horas
para as atividades que considerem a carga horaria de trabalho, progressao na carreira e avaliacao de
desempenho com a participagdo dos pares, asseverando-se:

I - acesso a carreira por concurso de provas e titulos orientado para assegurar a qualidade da
a¢ao educativa;

IT - fixagdo do vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da educacgdo de
acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira no caso dos
profissionais do magistério, com valores nunca inferiores ao do Piso Salarial Profissional Nacional,
vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de educacdo e de ensino de
atuacao;

I - diferenciagdao por titulagdo dos profissionais da educacdo escolar basica entre os
habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pds-graduagdo lato sensu, com
percentual compativel entre estes tltimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado;

IV - revisao salarial anual dos vencimentos ou salarios conforme a Lei do Piso;

V - manutenc¢do de comissao paritaria entre gestores e profissionais da educagao e os demais
setores da comunidade escolar para estudar as condigdes de trabalho e propor politicas, praticas e
acgoOes para o bom desempenho e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

VI - elaboracdo e implementacdo de processos avaliativos para o estdgio probatorio dos
profissionais do magistério, com a sua participagao;

VII - oferta de programas permanentes e¢ regulares de formacdo e aperfeigoamento
profissional do magistério e a institui¢cao de licencas remuneradas e formagao em servigo, inclusive
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em nivel de pds-graduacdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades,
bem como os objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagao bésica.

Os critérios para a remuneracao dos profissionais do magistério publico devem se pautar nos
preceitos da Lei n°® 11.738, de 2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, e no artigo
22 da Lei n° 11.494, de 2007, que dispde sobre a parcela da verba do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb), destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n° 9.394, de 1996, que
define os percentuais minimos de investimento dos entes federados na educagdo, em consonancia
com a Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE).

As fontes de recursos para o pagamento da remuneragdao dos profissionais do magistério
publico sdao aquelas descritas no artigo 212 da Constituicao Federal e no artigo 60 do seu Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, além de recursos provenientes de outras fontes vinculadas
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Sobre as formas de organizacdo e gestdo da educagdo bdsica, incluindo as orientagdes
curriculares, os entes federados e os respectivos sistemas de ensino e instituicdes educativas
deverdo garantir adequada relagdo numérica professor/educando, levando em consideragdo as
caracteristicas dos educandos, do espago fisico, das etapas e modalidades da educagdo basica e do
projeto pedagodgico e curricular.

2.6 Disposic¢oes transitorias

Visando assegurar a efetivagdo das diretrizes curriculares nacionais para a formacao de
profissionais da educacdo bdasica, para os cursos em andamento, define-se que os cursos de
formacao de professores que se encontram em funcionamento deverdo se adaptar a Resolucao
proposta no prazo de 2 (dois) anos.

Com relacgdo a cursos novos, define-se que os pedidos de autorizagao para funcionamento de
curso em andamento serdo restituidos aos proponentes para que sejam feitas as adequagdes
necessarias.

Considerando a legislagdo em vigor, especialmente o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior — SINAES, instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, destaca-se que
os processos de avaliacdo dos cursos de licenciatura serdo realizados pelo 6rgdo proprio do sistema
e acompanhados por comissdes proprias de cada area.

Os cursos de formacgao inicial de professores para a educagao basica em nivel superior, em
cursos de licenciatura, organizados em areas interdisciplinares, serdo objeto de regulamentacao
suplementar.

Visando a materializagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagdo basica proposta e sua consequente Resolugao, propde-se a
revogacdo das disposi¢cdes em contrario, em especial a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 26 de junho de
1997, a Resolugao CNE/CP n° 1, de 30 de setembro de 1999, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002 ¢ suas alteragdes, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002 e suas
alteracoes, a Resolug¢dao n°® 1, de 11 de fevereiro de 2009, e a Resolucao n° 3, de 7 de dezembro de
2012.
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III - VOTO DA COMISSAO

Ao aprovar este Parecer ¢ o Projeto de Resolugcdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada dos Profissionais da Educagdao Basica, em
anexo, a Comissao Bicameral de Formacao de Professores submete-os ao Conselho Pleno
para decisdo.

Brasilia (DF), 9 de junho de 2015.

José Fernandes de Lima (CEB/CNE) — presidente

Luiz Fernandes Dourado (CES/CNE) — relator

Antonio Carlos Caruso Ronca (CEB/CNE) — membro

Francisco Aparecido Cordao (CEB/CNE) — membro

Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE) — membro

José Eustaquio Romao (CES/CNE) — membro

Luiz Roberto Alves (CEB/CNE) — membro

Malvina Tania Tuttman (CEB/CNE) — membro

Marcia Angela da Silva Aguiar (CES/CNE) — membro

Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CNE) — membro

Sérgio Roberto Kieling Franco (CES/CNE) — membro
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IV - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comissao.

Plenéario, em 9 de junho de 2015.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Presidente
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COMISSAO BICAMERAL DE FORMACAO DE PROFESSORES

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

PROJETO DE RESOLUCAON° DE DE DE 2015

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formag¢do pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para
a formagdo continuada.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacao, no uso de suas atribui¢des
legais e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, Lei n° 11.502, de 11 de
julho de 2007, Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, observados os preceitos dos artigos 61 até 67 e do artigo
87 da Lei n°® 9.394, de 1996, que dispdem sobre a formagao de profissionais do magistério, e
considerando o Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, as Resolugdes CNE/CP n° 1, de
18 de fevereiro de 2002, CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, CNE/CP n° 1, de 15 de
maio de 2006, CNE/CP n° 1, de 11 de fevereiro de 2009, CNE/CP n° 3, de 15 de junho de
2012, e as Resolugdes CNE/CEB n° 2, de 19 de abril de 1999, ¢ CNE/CEB n° 2, de 25 de
fevereiro de 2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educa¢ao Basica, bem como o
Parecer CNE/CP n°® 2, de 9 de junho de 2015, homologado por Despacho do Ministro de
Estado da Educagao publicado no Didrio Oficial do Unido de xx de xx de 2015, e

CONSIDERANDO que a consolidacao das normas nacionais para a formagao
de profissionais do magistério para a educagao basica ¢ indispensavel para o projeto nacional
da educacao brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educagdo, tendo em vista a
abrangéncia e a complexidade da educagdo de modo geral e, em especial, a educacdo escolar
inscrita na sociedade;

CONSIDERANDO que a concepgao sobre conhecimento, educagao e ensino €
basilar para garantir o projeto da educacdo nacional, superar a fragmentagdo das politicas
publicas e a desarticulacdao institucional por meio da instituigdo do Sistema Nacional de
Educagdo, sob relacdes de cooperacdo e colaboracdo entre entes federados e sistemas
educacionais;

CONSIDERANDO que a igualdade de condigdes para o acesso ¢ a
permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; o respeito a
liberdade e o apreco a tolerancia; a valorizagdo do profissional da educacdo; a gestdo
democratica do ensino publico; a garantia de um padrdo de qualidade; a valorizagdo da
experiéncia extraescolar; a vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais; o respeito e a valorizacdo da diversidade étnico-racial, entre outros, constituem
principios vitais para a melhoria e democratizagdo da gestao e do ensino;

CONSIDERANDO que as institui¢des de educacao bdésica, seus processos de
organizagdo e gestdo e projetos pedagogicos cumprem, sob a legislagdo vigente, um papel
estratégico na formagdo requerida nas diferentes etapas (educagdao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e modalidades da educagdo basica.
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CONSIDERANDO a necessidade de articular as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica;

CONSIDERANDO os principios que norteiam a base comum nacional para a
formagdo inicial e continuada, tais como: a) sélida formagdo teodrica e interdisciplinar; b)
unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacao do profissional da educagdo; e) gestdo democratica; f) avaliacao e regulacdo dos
cursos de formacao;

CONSIDERANDO a articulagao entre graduacdo e pds-graduagdo e entre
pesquisa e extensao como principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do
profissional do magistério e da pratica educativa;

CONSIDERANDO a docéncia como agdo educativa € como processo
pedagdgico intencional e metodico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares
e pedagogicos, conceitos, principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem entre
conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos inerentes ao
ensinar e aprender, na socializagdo e construgdo de conhecimentos, no didlogo constante entre
diferentes visdes de mundo;

CONSIDERANDO o curriculo como o conjunto de valores propicio a
producdo e a socializagdo de significados no espago social e que contribui para a construcao
da identidade sociocultural do educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao
bem comum e a democracia, as praticas educativas formais e nao formais e a orientacao para
o trabalho;

CONSIDERANDO a realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo
e as institui¢des de educagdo basica, sua organizacdo e gestdo, os projetos de formagao,
devem ser contextualizados no espago e no tempo e atentos as caracteristicas das criangas,
adolescentes, jovens e adultos que justificam e instituem a vida da/e na escola, bem como
possibilitar a reflexao sobre as relagdes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o profissional
do magistério, o estudante e a instituicao;

CONSIDERANDO que a educagao em e para os direitos humanos ¢ um direito
fundamental constituindo uma parte do direito a educagdo e, também, uma media¢do para
efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu
ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da democracia, e que a
educagdao em direitos humanos ¢ uma necessidade estratégica na formacao dos profissionais
do magistério ¢ na agdo educativa em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a
Educagao em Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a importancia do profissional do magistério e de sua
valorizacao profissional, assegurada pela garantia de formacao inicial e continuada, plano de
carreira, salario e condigdes dignas de trabalho;

CONSIDERANDO o trabalho coletivo como dindmica politico-pedagdgica
que requer planejamento sistematico e integrado,

Resolve:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, por meio da presente Resolugdo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério para a Educagdo Baésica, definindo principios, fundamentos,
dindmica formativa e procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e nos
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programas e cursos de formacao, bem como no planejamento, nos processos de avaliagao e de
regulacao das institui¢des de educagdo que as ofertam.

§ 1° Nos termos do § 1° do artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), as instituicdes formadoras em articulagdo com os sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo, deverdo promover, de maneira articulada, a formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para viabilizar o atendimento as suas
especificidades nas diferentes etapas e modalidades de educag¢do bésica, observando as
normas especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE).

§ 2° As institui¢des de ensino superior devem conceber a formacao inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educagao basica na perspectiva do atendimento
as politicas publicas de educacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrdo de
qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes), manifestando
organicidade entre o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), seu Projeto
Pedagdgico Institucional (PPI) e seu Projeto Pedagogico de Curso (PPC) como expressao de
uma politica articulada a educacgao bésica, suas politicas e diretrizes.

§ 3° Os centros de formacgao de estados e municipios, bem como as instituigdes
educativas de educacao basica que desenvolverem atividades de formacdo continuada dos
profissionais do magistério, devem concebé-la atendendo as politicas publicas de educacao, as
Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrao de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacao Superior (Sinaes), expressando uma organicidade entre o seu Plano Institucional,
o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Projeto Pedagodgico de Formacao Continuada (PPFC)
através de uma politica institucional articulada a educagdo bdsica, suas politicas e diretrizes.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Bésica
aplicam-se a formagdo de professores para o exercicio da docéncia na educagdo infantil, no
ensino fundamental, no ensino médio e nas respectivas modalidades de educacao (Educacado
de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do
Campo, Educagdo Escolar Indigena, Educacdo a Distancia e Educacdo Escolar Quilombola),
nas diferentes areas do conhecimento e com integragdo entre elas, podendo abranger um
campo especifico e/ou interdisciplinar.

§ 1° Compreende-se a docéncia como agdo educativa € como processo
pedagdgico intencional e metodico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares
e pedagogicos, conceitos, principios e objetivos da formagdo que se desenvolvem na
construgdo e apropriagdo dos valores éticos, linguisticos, estéticos e politicos do
conhecimento inerentes a sélida formagdo cientifica e cultural do ensinar/aprender, a
socializagdo e construcdo de conhecimentos e sua inovagdo, em dialogo constante entre
diferentes visdes de mundo.

§ 2° No exercicio da docéncia, a agdo do profissional do magistério da
educagdo basica ¢ permeada por dimensdes técnicas, politicas, €ticas e estéticas por meio de
solida formagdo, envolvendo o dominio e manejo de conteudos e metodologias, diversas
linguagens, tecnologias e inovagdes, contribuindo para ampliar a visdo e a atuagdo desse
profissional.

Art. 3° A formagdo inicial e a formacdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacao e ao desenvolvimento de profissionais para fungdes de
magistério na educagdo basica em suas etapas — educagao infantil, ensino fundamental, ensino
médio — e modalidades — educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educagao
profissional e técnica de nivel médio, educagdo escolar indigena, educagdo do campo,
educagdo escolar quilombola e educagdo a distdncia — a partir de compreensao ampla e
contextualizada de educagdo e educagdo escolar, visando assegurar a producdo e difusao de
conhecimentos de determinada drea e a participacdo na elaboragdo e implementacdo do
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projeto politico-pedagdgico da institui¢do, na perspectiva de garantir, com qualidade, os
direitos e objetivos de aprendizagem e o seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a
avaliacdo institucional.

§ 1° Por educacdo entendem-se os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo, nos movimentos sociais € organizacdes da sociedade civil e nas relagdes criativas
entre natureza e cultura.

§ 2° Para fins desta Resolu¢do, a educacao contextualizada se efetiva, de modo
sistematico e sustentavel, nas institui¢des educativas, por meio de processos pedagogicos
entre os profissionais e estudantes articulados nas areas de conhecimento especifico e/ou
interdisciplinar e pedagdgico, nas politicas, na gestdo, nos fundamentos e nas teorias sociais €
pedagdgicas para a formacdo ampla e cidadd e para o aprendizado nos diferentes niveis,
etapas e modalidades de educacao bésica.

§ 3° A formagdo docente inicial e continuada para a educagdo basica constitui
processo dinamico e complexo, direcionado a melhoria permanente da qualidade social da
educagdo e a valorizagdo profissional, devendo ser assumida em regime de colaboragado pelos
entes federados nos respectivos sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituicdes de
educacao credenciadas.

§ 4° Os profissionais do magistério da educagdo basica compreendem aqueles
que exercem atividades de docéncia e demais atividades pedagdgicas, incluindo a gestdo
educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de educagao basica, nas diversas
etapas ¢ modalidades de educacdo (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
educagdo de jovens e adultos, educagdo especial, educagdo profissional e técnica de nivel
médio, educagdo escolar indigena, educagdo do campo, educacdo escolar quilombola e
educagdo a distancia), e possuem a formagdo minima exigida pela legislagdo federal das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

§ 5° Sao principios da Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica:

I - a formagdo docente para todas as etapas e modalidades da educagdo basica
como compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e
adultos a educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica;

IT - a formagao dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma
nac¢do soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao dos individuos e
grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a valorizagao da diversidade e, portanto, contraria
a toda forma de discriminacao;

IIl - a colaboragdo constante entre os entes federados na consecugdo dos
objetivos da Politica Nacional de Formagdao de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo (MEC), as instituicdes formadoras e os
sistemas ¢ redes de ensino ¢ suas institui¢des;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas institui¢des formadoras;

V - a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formagao docente,
fundada no dominio dos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das instituicdes de educagdo bésica como espagos
necessarios a formagao dos profissionais do magistério;
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VII - um projeto formativo nas instituicdes de educacao sob uma solida base
tedrica e interdisciplinar que reflita a especificidade da formacdo docente, assegurando
organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa formacao;

VIII - a equidade no acesso a formagao inicial e continuada, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulagao entre formacao inicial e formacao continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de educacao;

X - a compreensao da formagdo continuada como componente essencial da
profissionalizacdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente, integrando-a ao
cotidiano da instituicao educativa, bem como ao projeto pedagogico da instituicdo de educagdo
basica;

XI - a compreensao dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informagdes, vivéncia e atualizagdo
culturais.

§ 6° O projeto de formagdo deve ser elaborado e desenvolvido por meio da
articulacdo entre a instituicdo de educacdo superior ¢ o sistema de educacdo basica,
envolvendo a consolidagdo de foruns estaduais e distrital permanentes de apoio a formagdo
docente, em regime de colaboragdo, e deve contemplar:

I - s6lida formagao teorica e interdisciplinar dos profissionais;

IT - a insercdo dos estudantes de licenciatura nas instituigdes de educacao
basica da rede publica de ensino, espago privilegiado da préaxis docente;

IIT - o contexto educacional da regido onde sera desenvolvido;

IV - as atividades de socializagdo e a avaliacdo de seus impactos nesses
contextos;

V - a ampliagdo e o aperfeicoamento do uso da Lingua Portuguesa e da
capacidade comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da formagdo dos
professores, e da aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

VI - as questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade
étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e sociocultural como principios
de equidade.

§ 7° Os cursos de formagao inicial e continuada de profissionais do magistério
da educacao basica para a educagdo escolar indigena, a educacdo escolar do campo ¢ a
educagdo escolar quilombola devem reconhecer que:

I - a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério para a
educagdo basica da educacao escolar indigena, nos termos desta Resolugdo, devera considerar
as normas ¢ o ordenamento juridico proprios, com ensino intercultural e bilingue, visando a
valorizacdo plena das culturas dos povos indigenas e a afirma¢do e manuten¢do de sua
diversidade étnica;

IT - a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério para a
educagdo basica da educacao escolar do campo e da educacao escolar quilombola, nos termos
desta Resolucao, devera considerar a diversidade étnico-cultural de cada comunidade.

Art. 4° A institui¢ao de educagdo superior que ministra programas e cursos de
formacao inicial e continuada ao magistério, respeitada sua organizagdo académica, devera
contemplar, em sua dindmica e estrutura, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao para
garantir efetivo padrao de qualidade académica na formacao oferecida, em consonancia com o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Projeto Pedagogico de Curso (PPC).

Paragrafo Unico. Os centros de formagao de estados e municipios, bem como as
institui¢des educativas de educagdo basica que desenvolverem atividades de formagdo
continuada dos profissionais do magistério, deverdo contemplar, em sua dindmica e estrutura,
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a articulagdo entre ensino e pesquisa, para garantir efetivo padrao de qualidade académica na
formacao oferecida, em consonancia com o plano institucional, o projeto politico-pedagdgico
e o projeto pedagogico de formacao continuada.

CAPITULO I
FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PARA EDUCACAO BASICA: BASE COMUM NACIONAL

Art. 5° A formagdao de profissionais do magistério deve assegurar a base
comum nacional, pautada pela concepcao de educagdo como processo emancipatorio €
permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que
conduz a praxis como expressao da articulacdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se
leve em conta a realidade dos ambientes das instituigdes educativas da educagdo basica e da
profissdo, para que se possa conduzir o(a) egresso(a):

I - a integracdo e interdisciplinaridade curricular, dando significado e
relevancia aos conhecimentos e vivéncia da realidade social e cultural, consoantes as
exigéncias da educacdo basica e da educagdo superior para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho;

IT - a construgdo do conhecimento, valorizando a pesquisa € a extensao como
principios pedagdgicos essenciais ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério
e ao aperfeicoamento da pratica educativa;

IIT - ao acesso as fontes nacionais e internacionais de pesquisa, ao material de
apoio pedagogico de qualidade, ao tempo de estudo e produgdo académica-profissional,
viabilizando os programas de fomento a pesquisa sobre a educacao bdsica;

IV - as dinamicas pedagogicas que contribuam para o exercicio profissional € o
desenvolvimento do profissional do magistério por meio de visdo ampla do processo
formativo, seus diferentes ritmos, tempos e espagos, em face das dimensdes psicossociais,
histérico-culturais, afetivas, relacionais e interativas que permeiam a agdo pedagodgica,
possibilitando as condi¢des para o exercicio do pensamento critico, a resolucao de problemas,
o trabalho coletivo e interdisciplinar, a criatividade, a inovacao, a lideranga e a autonomia;

V - a elaboragdo de processos de formac¢do do docente em consonancia com as
mudangas educacionais e sociais, acompanhando as transformagdes gnosiologicas e
epistemologicas do conhecimento;

VI - ao uso competente das Tecnologias de Informagdao e Comunicacao (TIC)
para o aprimoramento da pratica pedagogica e a ampliagdo da formagdo cultural dos(das)
professores(as) e estudantes;

VII - & promogdao de espacos para a reflexdo critica sobre as diferentes
linguagens e seus processos de construgdo, disseminagao e uso, incorporando-os ao processo
pedagogico, com a intencao de possibilitar o desenvolvimento da criticidade e da criatividade;

VIII - a consolidagdo da educacao inclusiva através do respeito as diferencas,
reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional, entre outras;

IX - a aprendizagem e ao desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes
durante o percurso educacional por meio de curriculo e atualizacdo da pratica docente que
favorecam a formagao e estimulem o aprimoramento pedagogico das institui¢des.

Art. 6° A oferta, o desenvolvimento ¢ a avaliagdo de atividades, cursos e
programas de formagdo inicial e continuada, bem como os conhecimentos especificos,
interdisciplinares, os fundamentos da educacdo e os conhecimentos pedagogicos, bem como
didaticas e praticas de ensino e as vivéncias pedagdgicas de profissionais do magistério nas
modalidades presencial e a distdncia, devem observar o estabelecido na legislagdo e nas
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regulamentagdes em vigor para os respectivos niveis, etapas ¢ modalidades da educagao
nacional, assegurando a mesma carga horéaria e instituindo efetivo processo de organizagao,
de gestao e de relacdo estudante/professor, bem como sistematica de acompanhamento e
avaliacao do curso, dos docentes ¢ dos estudantes.

CAPITULO III
DO(A) EGRESSO(A) DA FORMACAO INICIAL E CONTINUADA

Art. 7° O(A) egresso(a) da formacao inicial e continuada devera possuir um
repertério de informacdes e habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos
e praticos, resultado do projeto pedagdgico e do percurso formativo vivenciado cuja
consolidagdo virda do seu exercicio profissional, fundamentado em principios de
interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacao, pertinéncia e relevancia social, ética
e sensibilidade afetiva e estética, de modo a lhe permitir:

I - o conhecimento da instituicdo educativa como organizacdo complexa na
funcao de promover a educagdo para e na cidadania;

IT - a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de investigacdes de
interesse da area educacional e especifica;

IIT - a atuacdo profissional no ensino, na gestdo de processos educativos e na
organizacao e gestao de instituicdes de educacao basica.

Pardgrafo tnico. O PPC, em articulagdo com o PPI e o PDI, deve abranger
diferentes caracteristicas e dimensoes da inicia¢ao a docéncia, entre as quais:

I - estudo do contexto educacional, envolvendo a¢des nos diferentes espagos
escolares, como salas de aula, laboratdrios, bibliotecas, espacos recreativos e desportivos,
ateli€s, secretarias;

I - desenvolvimento de acdes que valorizem o trabalho coletivo,
interdisciplinar e com intencionalidade pedagdgica clara para o ensino e o processo de ensino-
aprendizagem;

Il - planejamento e execucdo de atividades nos espacos formativos
(instituicdes de educacdo basica e de educacdo superior, agregando outros ambientes
culturais, cientificos e tecnoldgicos, fisicos e virtuais que ampliem as oportunidades de
construcdo de conhecimento), desenvolvidas em niveis crescentes de complexidade em
direcdo a autonomia do estudante em formacgao;

IV - participacao nas atividades de planejamento e no projeto pedagogico da
escola, bem como participacao nas reunides pedagdgicas e 6rgaos colegiados;

V - andlise do processo pedagdgico e de ensino-aprendizagem dos contetidos
especificos e pedagogicos, além das diretrizes e curriculos educacionais da educagdo basica;

VI - leitura e discussao de referenciais tedricos contemporaneos educacionais e
de formagdo para a compreensdao e a apresentacdo de propostas e dinamicas didatico-
pedagdgicas;

VII - cotejamento e andlise de contetdos que balizam e fundamentam as
diretrizes curriculares para a educacdo basica, bem como de conhecimentos especificos
pedagdgicos, concepcdes e dindmicas didatico-pedagogicas, articuladas a pratica e
experiéncia dos professores das escolas de educacdo basica, seus saberes sobre a escola
sobre a mediacao didatica dos contetdos;

VIII - desenvolvimento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos
educacionais, incluindo o uso de tecnologias educacionais e diferentes recursos e estratégias
didatico-pedagogicas;

IX - sistematizagdo e registro das atividades em portfélio ou recurso
equivalente de acompanhamento.

o o0
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Art. 8° O(A) egresso(a) dos cursos de formagdo inicial em nivel superior
deverd, portanto, estar apto a:

I - atuar com ética e compromisso com vistas a constru¢ao de uma sociedade
justa, equanime, igualitaria;

IT - compreender o seu papel na formagao dos estudantes da educagdo basica a
partir de concepcdo ampla e contextualizada de ensino e processos de aprendizagem e
desenvolvimento destes, incluindo aqueles que nao tiveram oportunidade de escolarizagdao na
idade propria;

IIT - trabalhar na promogao da aprendizagem e do desenvolvimento de sujeitos
em diferentes fases do desenvolvimento humano nas etapas e modalidades de educagdo
basica;

IV - dominar os conteudos especificos e pedagogicos e as abordagens teorico-
metodoldgicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunicacdo a educagdo, nos
processos didatico-pedagogicos, demonstrando dominio das tecnologias de informacao e
comunicag¢do para o desenvolvimento da aprendizagem;

VI - promover e facilitar relagcdes de cooperagdo entre a instituicdo educativa, a
familia e a comunidade;

VII - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais, com
postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades complexas, a fim de
contribuir para a superacdo de exclusdes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais,
religiosas, politicas, de género, sexuais e outras;

VIII - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecoldgica, €tnico-racial, de géneros, de faixas geracionais, de classes
sociais, religiosas, de necessidades especiais, de diversidade sexual, entre outras;

IX - atuar na gestdo e organizacdo das instituigdes de educacdo basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e programas
educacionais;

X - participar da gestdo das instituigdes de educagdo basica, contribuindo para
a elaboracdo, implementagdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto
pedagdgico;

XI - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os estudantes e
sua realidade sociocultural, sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios
ambiental-ecologicos, sobre propostas curriculares e sobre organizacao do trabalho educativo
e praticas pedagogicas, entre outros;

XII - utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a construcdo de
conhecimentos pedagogicos e cientificos, objetivando a reflexdo sobre a propria pratica e a
discussao e disseminag¢ao desses conhecimentos;

XIII - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares Nacionais,
além de outras determinacdes legais, como componentes de formacao fundamentais para o
exercicio do magistério.

Pardgrafo unico. Os professores indigenas e aqueles que venham a atuar em
escolas indigenas, professores da educagdo escolar do campo e da educacdo escolar
quilombola, dada a particularidade das populagdes com que trabalham e da situagdo em que
atuam, sem excluir o acima explicitado, deverao:

I - promover didlogo entre a comunidade junto a quem atuam e os outros
grupos sociais sobre conhecimentos, valores, modos de vida, orientagdes filosoficas, politicas
e religiosas proprios da cultura local,
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IT - atuar como agentes interculturais para a valorizacdo e o estudo de temas
especificos relevantes.

CAPITULO IV
DA FORMACAO INICIAL DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA EM NiVEL SUPERIOR

Art. 9° Os cursos de formacao inicial para os profissionais do magistério para a
educacdo basica, em nivel superior, compreendem:

I - cursos de graduagao de licenciatura;

II - cursos de formagao pedagogica para graduados nao licenciados;

III - cursos de segunda licenciatura.

§ 1° A institui¢ao formadora definira no seu projeto institucional as formas de
desenvolvimento da formagdo inicial dos profissionais do magistério da educagdo basica
articuladas as politicas de valorizacdo desses profissionais € a base comum nacional
explicitada no capitulo II desta Resolucao.

§ 2° A formacao inicial para o exercicio da docéncia e da gestdo na educacao
basica implica a formagao em nivel superior adequada a area de conhecimento e as etapas de
atuacao.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais do magistério sera ofertada,
preferencialmente, de forma presencial, com elevado padrio académico, cientifico e
tecnologico e cultural.

Art. 10. A formacdo inicial destina-se aqueles que pretendem exercer o
magistério da educacdo basica em suas etapas e modalidades de educacdo e em outras areas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos, compreendendo a articulacdo entre
estudos teodrico-praticos, investigagdo e reflexdo critica, aproveitamento da formagdo e
experiéncias anteriores em instituicdes de ensino.

Paréagrafo tnico. As atividades do magistério também compreendem a atuagao
e participagdo na organizacdo ¢ gestdo de sistemas de educacdo basica e suas instituigdes de
ensino, englobando:

I - planejamento, desenvolvimento, coordenacdo, acompanhamento e avaliagao
de projetos, do ensino, das dindmicas pedagdgicas e experiéncias educativas;

Il - produgdao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico das areas
especificas e do campo educacional.

Art. 11. A formagao inicial requer projeto com identidade propria de curso de
licenciatura articulado ao bacharelado ou tecnolédgico, a outra(s) licenciatura(s) ou a cursos de
formacao pedagodgica de docentes, garantindo:

I - articulagdo com o contexto educacional, em suas dimensdes sociais,
culturais, econdmicas e tecnoldgicas;

Il - efetiva articulagdo entre faculdades e centros de educacdo, institutos,
departamentos e cursos de areas especificas, além de foruns de licenciatura;

IIT - coordenagdo e colegiado proprios que formulem projeto pedagogico e se
articulem com as unidades académicas envolvidas e, no escopo do PDI e PPI, tomem decisdes
sobre a organizacdo institucional e sobre as questdes administrativas no ambito de suas
competéncias;

IV - interacdo sistemdtica entre os sistemas, as instituicdes de educagao
superior ¢ as institui¢des de educagdo basica, desenvolvendo projetos compartilhados;

V - projeto formativo que assegure aos estudantes o dominio dos contetidos
especificos da area de atuacao, fundamentos e metodologias, bem como das tecnologias;
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VI - organizacdo institucional para a formagdo dos formadores, incluindo
tempo e espaco na jornada de trabalho para as atividades coletivas e para o estudo ¢ a
investigacao sobre o aprendizado dos professores em formagao;

VII - recursos pedagdgicos como biblioteca, laboratérios, videoteca, entre
outros, além de recursos de tecnologias da informacdo e da comunicagdo, com qualidade e
quantidade, nas instituicdes de formagao;

VIII - atividades de criagdo e apropriagdo culturais junto aos formadores e
futuros professores.

Art. 12. Os cursos de formacao inicial, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagdgica das institui¢des, constituir-se-ao dos seguintes nacleos:

I - nacleo de estudos de formagdo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, € das diversas
realidades educacionais, articulando:

a) principios, concepgdes, contetidos e critérios oriundos de diferentes areas do
conhecimento, incluindo os conhecimentos pedagdgicos, especificos e interdisciplinares, os
fundamentos da educacdo, para o desenvolvimento das pessoas, das organizagdes e da
sociedade;

b) principios de justica social, respeito a diversidade, promog¢ao da participagao
e gestdo democratica;

c) conhecimento, avaliacdo, criacdo e uso de textos, materiais didaticos,
procedimentos e processos de ensino e aprendizagem que contemplem a diversidade social e
cultural da sociedade brasileira;

d) observacdo, andlise, planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de
processos educativos e de experiéncias educacionais em instituigdes educativas;

e) conhecimento multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano e
praticas educativas, incluindo conhecimento de processos de desenvolvimento de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural,
ludica, artistica, ética e biopsicossocial;

f) diagndstico sobre as necessidades e aspiracdes dos diferentes segmentos da
sociedade relativamente a educacao, sendo capaz de identificar diferentes forgas e interesses,
de captar contradi¢des e de considera-los nos planos pedagdgicos, no ensino € seus processos
articulados a aprendizagem, no planejamento e na realizagao de atividades educativas;

g) pesquisa e estudo dos conteudos especificos e pedagogicos, seus
fundamentos e metodologias, legislagdo educacional, processos de organizacdo e gestdo,
trabalho docente, politicas de financiamento, avaliagdo e curriculo;

h) decodificacdao e utilizagao de diferentes linguagens e codigos linguistico-
sociais utilizadas pelos estudantes, além do trabalho didatico sobre conteudos pertinentes as
etapas e modalidades de educacao basica;

1) pesquisa e estudo das relacdes entre educagdo e trabalho, educacdo e
diversidade, direitos humanos, cidadania, educagdo ambiental, entre outras problematicas
centrais da sociedade contemporanea;

J) questdes atinentes a ética, estética e ludicidade no contexto do exercicio
profissional, articulando o saber académico, a pesquisa, a extensao ¢ a pratica educativa;

1) pesquisa, estudo, aplicagdo e avaliagdo da legislagdo e producao especifica
sobre organizagdo e gestao da educagao nacional.

IT - nucleo de aprofundamento e diversificagdao de estudos das areas de atuagao
profissional, incluindo os contetidos especificos e pedagdgicos, priorizadas pelo projeto
pedagogico das instituicdes, em sintonia com os sistemas de ensino, que, atendendo as
demandas sociais, oportunizara, entre outras possibilidades:
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a) investigacdes sobre processos educativos, organizacionais ¢ de gestdo na
area educacional;

b) avaliagdo, criagdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e
processos de aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade
brasileira;

c) pesquisa e estudo dos conhecimentos pedagodgicos e fundamentos da
educagdo, didaticas e praticas de ensino, teorias da educacao, legislacao educacional, politicas
de financiamento, avaliagdo e curriculo.

d) Aplicacdo ao campo da educacdo de contribui¢des e conhecimentos, como o
pedagdgico, o filoséfico, o historico, o antropoldgico, o ambiental-ecologico, o psicoldgico, o
linguistico, o sociologico, o politico, o econdmico, o cultural;

Il - nuacleo de estudos integradores para enriquecimento curricular,
compreendendo a participacao em:

a) seminarios e estudos curriculares, em projetos de iniciagdo cientifica,
iniciacdo a docéncia, residéncia docente, monitoria e extensdo, entre outros, definidos no
projeto institucional da instituicdo de educagdo superior e diretamente orientados pelo corpo
docente da mesma institui¢ao;

b) atividades praticas articuladas entre os sistemas de ensino e instituigdes
educativas de modo a propiciar vivéncias nas diferentes areas do campo educacional,
assegurando aprofundamento e diversificacdo de estudos, experiéncias e utilizagdo de
recursos pedagogicos;

c¢) mobilidade estudantil, intercambio e outras atividades previstas no PPC;

d) atividades de comunicagao e expressdao visando a aquisicdo € a apropriagao
de recursos de linguagem capazes de comunicar, interpretar a realidade estudada e criar
conexodes com a vida social.

CAPITULO V
DA FORMACAO INICIAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
EM NIVEL SUPERIOR: ESTRUTURA E CURRICULO

Art. 13. Os cursos de formacao inicial de professores para a educacdo bésica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas especializadas, por
componente curricular ou por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, considerando-se a
complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a formagado
para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na educagdo basica, incluindo o ensino
e a gestdo educacional, e dos processos educativos escolares e nao escolares, da produgdo e
difusdo do conhecimento cientifico, tecnologico e educacional, estruturam-se por meio da
garantia de base comum nacional das orientagdes curriculares.

§ 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duragdo de, no minimo, 8
(oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente -curricular,
distribuidas ao longo do processo formativo;

IT - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de
formacao e atuagdo na educagao basica, contemplando também outras areas especificas, se for
o caso, conforme o projeto de curso da instituicao;

IIT - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos ntcleos definidos nos incisos 1 e II do artigo 12 desta
Resolugdo, conforme o projeto de curso da institui¢do;
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IV - 200 (duzentas) horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos estudantes, conforme ntcleo definido no inciso III do artigo
12 desta Resolucao, por meio da iniciagdo cientifica, da iniciagdao a docéncia, da extensao e da
monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituigao.

§ 2° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos conteudos
especificos da respectiva 4rea de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como conteudos relacionados aos fundamentos da educagao, formagao na
area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educagdo especial e direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 3° Devera ser garantida, ao longo do processo, efetiva e concomitante relagao
entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos bdasicos para o desenvolvimento dos
conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia.

§ 4° Os critérios de organizagdo da matriz curricular, bem como a alocagao de
tempos e espacos curriculares, se expressam em eixos em torno dos quais se articulam
dimensdes a serem contempladas, como previsto no artigo 12 desta Resolugao.

§ 5° Nas licenciaturas, curso de Pedagogia, em educagao infantil e anos iniciais
do ensino fundamental a serem desenvolvidas em projetos de cursos articulados, deverdo
preponderar os tempos dedicados a constitui¢do de conhecimento sobre os objetos de ensino,
e nas demais licenciaturas o tempo dedicado as dimensdes pedagogicas nao serd inferior a
quinta parte da carga horaria total.

§ 6° O estagio curricular supervisionado € componente obrigatorio da
organizagdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica intrinsecamente
articulada com a pratica e com as demais atividades de trabalho académico.

Art. 14. Os cursos de formacao pedagdgica para graduados nao licenciados, de
carater emergencial e provisorio, ofertados a portadores de diplomas de curso superior
formados em cursos relacionados a habilitagdo pretendida com so6lida base de conhecimentos
na area estudada, devem ter carga horaria minima varidvel de 1.000 (mil) a 1.400 (mil e
quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico, dependendo da equivaléncia entre o curso
de origem e a formagado pedagogica pretendida.

§ 1° A defini¢do da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

I - quando o curso de formagao pedagogica pertencer a mesma area do curso de
origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.000 (mil) horas;

IT - quando o curso de formagdo pedagdgica pertencer a uma area diferente da
do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e quatrocentas) horas;

IIT - a carga horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas)
horas;

IV - devera haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso I deste paragrafo, estruturadas pelos nicleos definidos nos incisos I e 11
do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da instituicao;

V - devera haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso II deste paragrafo, estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos I e 11
do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da instituicao;

VI - devera haver 200 (duzentas) horas de atividades teorico-praticas de
aprofundamento em 4reas especificas de interesse dos alunos, conforme nucleo definido no
inciso III do artigo 12, consoante o projeto de curso da instituicao;

§ 2° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos conteudos
especificos da respectiva 4rea de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como conteudos relacionados aos fundamentos da educagao, formagao na
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area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educacao especial e direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 3° Cabe a institui¢do de educagdo superior ofertante do curso verificar a
compatibilidade entre a formac¢do do candidato e a habilitagdao pretendida.

§ 4° O estagio curricular supervisionado € componente obrigatorio da
organizagdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica intrinsecamente
articulada com a préatica e com as demais atividades de trabalho académico.

§ 5° A oferta dos cursos de formagao pedagdgica para graduados podera ser
realizada por instituigdes de educacgao superior, preferencialmente universidades, que ofertem
curso de licenciatura reconhecido e com avaliacdo satisfatoria realizada pelo Ministério da
Educagdo e seus 6rgaos na habilitagao pretendida, sendo dispensada a emissao de novos atos
autorizativos.

§ 6° A oferta de cursos de formacao pedagodgica para graduados devera ser
considerada quando dos processos de avaliacdo do curso de licenciatura mencionado no
paragrafo anterior.

§ 7° No prazo maximo de 5 (cinco) anos, o Ministério da Educagdo, em
articulacdo com os sistemas de ensino e com os foruns estaduais permanentes de apoio a
formacdo docente, procedera a avaliagdo do desenvolvimento dos cursos de formacao
pedagogica para graduados, definindo prazo para sua extingdo em cada estado da federagao.

Art. 15. Os cursos de segunda licenciatura terdo carga horaria minima variavel
de 800 (oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, dependendo da equivaléncia entre a
formagao original e a nova licenciatura.

§ 1° A defini¢do da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

I - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma area do curso de
origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 800 (oitocentas) horas;

IT - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a uma area diferente da
do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.200 (mil e duzentas) horas;

IIT - a carga horaria do estagio curricular supervisionado ¢ de 300 (trezentas)
horas;

§ 2° Durante o processo formativo, devera ser garantida efetiva e concomitante
relagdo entre teoria e pratica, ambas fornecendo elementos bésicos para o desenvolvimento
dos conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia.

§ 3° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos conteudos
especificos da respectiva area de conhecimento e/ou interdisciplinar, seus fundamentos e
metodologias, bem como conteudos relacionados aos fundamentos da educagao, formagao na
area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e metodologias, direitos
humanos, diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), educagdo especial e direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

§ 4° Os cursos descritos no caput poderdo ser ofertados a portadores de
diplomas de cursos de graduagao em licenciatura, independentemente da area de formagao.

§ 5° Cabe a institui¢do de educagdo superior ofertante do curso verificar a
compatibilidade entre a formac¢do do candidato e a habilitagdo pretendida.

§ 6° O estagio curricular supervisionado € componente obrigatorio da
organizagdo curricular das licenciaturas, sendo uma atividade especifica intrinsecamente
articulada com a préatica e com as demais atividades de trabalho académico.
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§ 7° Os portadores de diploma de licenciatura com exercicio comprovado no
magistério e exercendo atividade docente regular na educagdo basica poderdo ter redugao da
carga horaria do estagio curricular supervisionado até¢ o maximo de 100 (cem) horas.

§ 8° A oferta dos cursos de segunda licenciatura podera ser realizada por
institui¢dao de educagao superior que oferte curso de licenciatura reconhecido e com avaliagdo
satisfatoria pelo MEC na habilitacdo pretendida, sendo dispensada a emissao de novos atos
autorizativos.

§ 9° A oferta de cursos de segunda licenciatura devera ser considerada quando
dos processos de avaliacdo do curso de licenciatura mencionado no paragrafo anterior.

§ 10. Os cursos de segunda licenciatura para professores em exercicio na
educagdo basica publica, coordenados pelo MEC em regime de colaboracdo com os sistemas
de ensino e realizados por instituigdes publicas e comunitdrias de educagdo superior,
obedecerao as diretrizes operacionais estabelecidas na presente Resolugao.

CAPITULO VI
DA FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Art. 16. A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo pedagogico, dos saberes e
valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos,
programas e agdes para além da formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educagdo basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente.

Pardgrafo unico. A formagdo continuada decorre de uma concepgao de
desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que leva em conta:

I - os sistemas ¢ as redes de ensino, o projeto pedagdgico das instituicoes de
educagdo basica, bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela esta
inserida;

IT - a necessidade de acompanhar a inovagao e o desenvolvimento associados
ao conhecimento, a ciéncia ¢ a tecnologia;

IIT - o respeito ao protagonismo do professor € a um espago-tempo que lhe
permita refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV - o didlogo e a parceria com atores e instituicdes competentes, capazes de
contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de gestdo da
sala de aula e da institui¢dao educativa.

Art. 17. A formagdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela oferta
de atividades formativas e cursos de atualizag¢do, extensdo, aperfeicoamento, especializagao,
mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestao
da educacao, a area de atuagdo do profissional e as instituigdes de educacdo basica, em suas
diferentes etapas e modalidades da educagao.

§ 1° Em consonancia com a legislacdo, a formagao continuada envolve:

I - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e institui¢des de
educagdo basica incluindo desenvolvimento de projetos, inovagdes pedagdgicas, entre outros;

IT - atividades ou cursos de atualizacdo, com carga hordria minima de 20
(vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas, direcionadas
a melhoria do exercicio do docente;

IIT - atividades ou cursos de extensdo, oferecida por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto de extensdao aprovado pela instituicdo de educagdo
superior formadora;
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IV - cursos de aperfeigoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e
oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em consonancia com o projeto pedagdgico
da instituicdo de educagao superior;

V - cursos de especializagdo lato sensu por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagogico da instituicdo de educagdo superior ¢ de acordo com
as normas e resolucdes do CNE;

VI - cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades formativas
diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo de educagdo
superior, respeitadas as normas e resolugdes do CNE e da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes;

VII - curso de doutorado, por atividades formativas diversas, de acordo com o
projeto pedagdgico do curso/programa da institui¢do de educagdo superior, respeitadas as
normas e resolucdes do CNE e da Capes.

§ 2° A instituicdo formadora em efetiva articulagdo com o planejamento
estratégico do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente e com os sistemas e
redes de ensino e com as instituicdes de educagcdo basica definira no seu projeto
institucional as formas de desenvolvimento da formagdao continuada dos profissionais do
magistério da educacdo basica, articulando-as as politicas de valorizacao a serem efetivadas
pelos sistemas de ensino.

CAPITULO VII
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E SUA VALORIZACAO

Art. 18. Compete aos sistemas de ensino, as redes e as instituicdes educativas a
responsabilidade pela garantia de politicas de valorizagdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica, que devem ter assegurada sua formacao, além de plano de carreira, de
acordo com a legislacdo vigente, e preparacdo para atuar nas etapas e modalidades da
educagdo basica e seus projetos de gestdo, conforme definido na base comum nacional e nas
diretrizes de formagao, segundo o PDI, PPI e PPC da institui¢do de educagdo superior, em
articulacao com os sistemas e redes de ensino de educagao basica.

§ 1° Os profissionais do magistério da educagdo basica compreendem aqueles
que exercem atividades de docéncia e demais atividades pedagogicas, como definido no artigo
3°, § 4°, desta Resolucao;

§ 2° No quadro dos profissionais do magistério da instituicdo de educacao
basica deve constar quem sdo esses profissionais, bem como a clara explicitagdo de sua
titulagdo, atividades e regime de trabalho.

§ 3° A valorizagao do magistério e dos demais profissionais da educagao deve
ser entendida como uma dimensdao constitutiva e constituinte de sua formacao inicial e
continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construgdo, defini¢do coletiva e aprovagdo
de planos de carreira e salario, com condigdes que assegurem jornada de trabalho com
dedicagao exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um Unico estabelecimento de ensino
e destinacdo de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria de trabalho a outras atividades pedagogicas
inerentes ao exercicio do magistério, tais como:

I - preparagdo de aula, estudos, pesquisa e demais atividades formativas;

IT - participagao na elaboracao e efetivagao do projeto politico-pedagogico da
instituicao educativa;

[T - orientagdo e acompanhamento de estudantes;

IV - avaliagdo de estudantes, de trabalhos e atividades pedagogicas;

V - reunides com pais, conselhos ou colegiados escolares;
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VI - participagdo em reunides e grupos de estudo e/ou de trabalho, de
coordenagao pedagogica e gestao da escola;

VII - atividades de desenvolvimento profissional;

VIII - outras atividades de natureza semelhante e relacionadas a comunidade
escolar na qual se insere a atividade profissional.

Art. 19. Como meio de valorizagdo dos profissionais do magistério publico nos
planos de carreira e remuneracao dos respectivos sistemas de ensino, deverd ser garantida a
convergéncia entre formas de acesso e provimento ao cargo, formagdo inicial, formagdo
continuada, jornada de trabalho, incluindo horas para as atividades que considerem a carga
horéria de trabalho, progressao na carreira e avaliacdo de desempenho com a participacao dos
pares, asseverando-se:

I - acesso a carreira por concurso de provas e titulos orientado para assegurar a
qualidade da agdo educativa;

IT - fixacdo do vencimento ou salario inicial para as carreiras profissionais da
educagao de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira no
caso dos profissionais do magistério, com valores nunca inferiores ao do Piso Salarial
Profissional Nacional, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de
educacao ¢ de ensino de atuacao;

IIT - diferenciagdo por titulagdo dos profissionais da educagdo escolar bésica
entre os habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pos-graduacao lato
sensu, com percentual compativel entre estes tltimos e os detentores de cursos de mestrado e
doutorado;

IV - revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios conforme a Lei do Piso;

V - manutencdo de comissdo paritaria entre gestores e profissionais da
educagdo e os demais setores da comunidade escolar para estudar as condigdes de trabalho e
propor politicas, praticas e agdes para o bom desempenho e a qualidade dos servicos prestados
a sociedade;

VI - elaboragdo e implementacdo de processos avaliativos para o estagio
probatorio dos profissionais do magistério, com a sua participagao;

VII - oferta de programas permanentes e regulares de formagdo e
aperfeicoamento profissional do magistério e a instituicdo de licencas remuneradas e
formacdo em servigo, inclusive em nivel de poés-graduagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como os objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagao basica.

Art. 20. Os critérios para a remuneragdo dos profissionais do magistério
publico devem se pautar nos preceitos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que dispde sobre a parcela da verba do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério (Fundeb), destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que define os percentuais minimos de investimento dos entes federados na
educacdo, em consonancia com a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

Parédgrafo tinico. As fontes de recursos para o pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério publico sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constituicao
Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, além de
recursos provenientes de outras fontes vinculadas a manuten¢do e ao desenvolvimento do
ensino.

Art. 21. Sobre as formas de organizagao e gestdo da educacdo basica, incluindo
as orientagdes curriculares, os entes federados e respectivos sistemas de ensino, redes e
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institui¢des educativas deverdo garantir adequada relacdo numérica professor/educando,
levando em consideragdo as caracteristicas dos educandos, do espaco fisico, das etapas e
modalidades da educagdo e do projeto pedagdgico e curricular.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 22. Os cursos de formacdo de professores que se encontram em
funcionamento deverao se adaptar a esta Resolucao no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data
de sua publicacao.

Paragrafo unico. Os pedidos de autorizacdo para funcionamento de curso em
andamento serdo restituidos aos proponentes para que sejam feitas as adequacdes necessarias.

Art. 23. Os processos de avaliagdo dos cursos de licenciatura serdo realizados
pelo 6rgao proprio do sistema e acompanhados por comissdes proprias de cada area.

Art. 24. Os cursos de formacao inicial de professores para a educagdo basica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas interdisciplinares, serdao
objeto de regulamentacao suplementar.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997, a
Resolugao CNE/CP n° 1, de 30 de setembro de 1999, a Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002 e suas alteragdes, a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002 e
suas alteracdes, a Resolucao n° 1, de 11 de fevereiro de 2009, e a Resolugao n® 3, de 7 de
dezembro de 2012.
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